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BOLETIN TRIBUTARIO - 200/18

ACTUALIDAD NORMATIVA - JURISPRUDENCIAL

I. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

DECLARACIONES DE IMPORTACION FORMULARIO 500 Y
DECLARACION DE IMPORTACION SIMPLIFICADA
FORMULARIO 510, QUE NO GENEREN LA OBLIGACION DE
PAGO INMEDIATO DE LOS TRIBUTOS ADUANEROS
COMO CONDICION PARA OBTENER LA AUTORIZACION
DE LEVANTE (MODIFICA LA RESOLUCION 4240 DE 2000) -
Provyecto de Resolucion

La DIAN publicé el referido proyecto en su pagina web. Recibird
comentarios hasta el 16 de noviembre de 2018, al correo electrénico:
subdir_comercio_exterior@dian.gov.co.

II. SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA (SDH)

EL 16 DE NOVIEMBRE VENCE EL PLAZO PARA DECLARAR
Y PAGAR ELICA

La SDH emiti6 Comunicado de Prensa resaltando:

“Los contribuyentes del régimen comiin del Impuesto de Industria y
Comercio (ICA) deben realizar la declaracion y pago del bimestre V de
2018, antes del 16 de noviembre.

Esta obligacion se puede cumplir de forma ficil y sequra a través de
la Oficina Virtual” .
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III. CONSEJO DE ESTADO

3.1 LA SALA NO DESCONOCE QUE EL ARTICULO 818 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO NACIONAL NO REGULA EXPRESAMENTE EL
MOMENTO EN EL CUAL SE REINICIA EL TERMINO DE
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO DESPUES DE SU
INTERRUPCION POR EL OTORGAMIENTO DE FACILIDADES
PARA EL PAGO. PERO, SE REITERA, EN VIRTUD DEL PRINCIPIO
DE UNIDAD QUE ESTA IMPLICITO EN LOS ARTICULOS 66 DE LA
LEY 383 DE 1997 Y 59 DE LA LEY 788 DE 2002, ESE VACIO NO PUEDE
SER LLENADO POR CADA ENTE TERRITORIAL DE LA FORMA EN
QUE CONSIDERE MAS CONVENIENTE, SO PENA DE
VULNERARSE EL DERECHO DE IGUALDAD ANTE LA LEY

Agrego6 la Sala:

“Tal como lo manifesté la Corte Constitucional al estudiar la constitucionalidad
del articulo 59 de la Ley 788 de 2002, “consagrar que el procedimiento tributario
nacional se aplique también como procedimiento tributario territorial, es una
decision legitima en cuanto no limita injustificadamente la autonomia de las
entidades territoriales. Esto es asi porque, por una parte, la misma Carta ha
establecido que las competencias que en materia tributaria se reconocen a tales
entidades, se ejercen de acuerdo con la Constitucion y la ley. De este modo, nada
se opone a que el Congreso determine el procedimiento tributario a aplicar en tales
entidades. Mucho mds si con esa decision se promueven mecanismos adecuados
de recaudo y se facilitan condiciones equitativas para los administrados,
circunstancias estas que optimizan el principio de eficiencia del tributo y que
potencian la realizacion de uno de los derechos contenidos en el principio de
autonomia de las entidades territoriales, cual es el de participar en las rentas
nacionales”1,

Si bien esta norma, como lo afirma la Corte, “dejo a salvo la facultad de las
entidades territoriales de simplificar los procedimientos, a fin de que aplicaran
procedimientos tributarios equitativos para los administrados, que sean eficaces
para la administracion y susceptibles de adecuarse a las connotaciones propias de
la materia tributaria a cargo de estas entidades”, la regla general es que esta
facultad estd circunscrita a la potestad de disminuir el monto de las sanciones y a
la de simplificar el término de la aplicacion de los procedimientos, no a llenar
vacios legislativos ni a regular asuntos relativos al cobro coactivo de las

obligaciones.

1 Corte Constitucional, sentencia C-1114 de 2003
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Adviértase, ademds, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1066
de 2006, las normas del Estatuto Tributario que regulan el cobro coactivo son
aplicables no solo para hacer efectivas las obligaciones fiscales, sino también todo
tipo de obligaciones a favor de las entidades puiblicas, razon adicional que justifica
una regulacion general, de competencia del legislador, y la limitacion de la
autonomia territorial en esta materia.

(...)

La Sala confirmard la nulidad decretada en la sentencia de primera instancia
porque, contrario a lo sostenido por el departamento de Casanare y el Ministerio
Publico, la autonomia fiscal de la que gozan las entidades territoriales no las
autoriza para reqular asuntos procedimentales en esa materia, ni siquiera para
llenar vacios de la regulacion nacional.

(...)

La Sala revocard el condicionamiento hecho en el numeral sequndo de la parte
resolutiva de la sentencia, pues ese es un asunto propio de las providencias que

declaran la legalidad condicionada de la norma, no de aquellas que declaran su
nulidad.

Serd el juez, en cada caso concreto, el llamado a analizar si la aplicacion del
articulo 818 del Estatuto Tributario, tal como estd en la actualidad, se ajusta o no
al ordenamiento juridico y al precedente de esta Corporacion”. (Sentencia del
18 de octubre de 2018, expediente 23164).

32RECHAZO DEL ESCRITO DE EXCEPCIONES EN VIA
GUBERNATIVA POR FALTA DE PRESENTACION PERSONAL

Al respecto la Sala preciso:

“La apelante concreto la inconformidad con el rechazo del escrito de excepciones
por falta de presentacion personal, en la condicion de apoderado de la
contribuyente y haberle sido notificadas actuaciones del proceso coactivo inicial.

La entidad demandada adujo que, de acuerdo con los articulos 849-4 y 559-1 del
Estatuto Tributario, los escritos presentados por los contribuyentes deberin
presentarse ante la administracion personalmente y ademds, en el caso de los
apoderados, deben venir precedidos de la exhibicion de la tarjeta profesional que
los acredite como tales.

Seguin lo dispuesto por el articulo 830 del Estatuto Tributario, dentro de los quince
(15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el ejecutado puede
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interponer mediante escrito las excepciones contempladas en el articulo 831
ib.

Por su parte, el articulo 559 del Estatuto Tributario, requla la forma de
presentacion de escritos y recursos ante la administracion tributaria, que puede
realizarse de manera personal o en forma electronica. Respecto a la «presentacion
personal», la ley exige tal presentacion personal, con exhibicion del documento de
identidad del signatario y, en tratindose de actuaciones a través de apoderado, se
exige ademds la exhibicion de la respectiva tarjeta profesional.

La exigencia de requisitos para hacer efectivo el derecho pretendido, -como ocurre
con la presentacion personal-, «no es un requisito meramente formal, sino que
constituye un presupuesto para la configuracion del derecho sustancial».

(...)

Sobre el tema, la Sala ha expresado que la presentacion personal de las peticiones,
recursos y demds escritos permite «garantizar la identidad del recurrente y la
autenticidad del contenido del escrito, para efectos de que el documento sea puesto
en conocimiento de la Administracion competente».

La Division de Gestion de Cobranzas de la DIAN mediante la Resolucion No.
20140312000037 del 12 de marzo de 2014, rechazo la solicitud de excepciones
propuestas por «carecer del requisito legal referente a la presentacion personal que
establece el articulo 559 del Estatuto Tributario, ademds que no se encuentra
acreditada en su escrito la calidad de apoderado, ya que no se allego el
correspondiente poder debidamente otorgado».

Adicional a lo aducido, se advierte que si bien en el folio 145 del c.a.1 obra poder
especial conferido por la demandante al abogado Ricardo Enrique Cortina Piria,
no lo es menos que sélo lo faculté para un tramite especifico, esto es, presentar
excepciones contra la Resolucion No. 20131301000558 de 8 de noviembre de
2013, y no para presentar excepciones contra el referido mandamiento de pago No.
2014302000034 del 13 de enero de 2014.

En consecuencia, el acto mediante el cual se rechazo el escrito de excepciones se
ajusto a derecho, por lo que no se dard prosperidad al recurso de apelacion
interpuesto por la actora.

Por las razones expuestas, la Sala confirmard la sentencia apelada”. (Sentencia del
31 de octubre de 2018, expediente 23187).
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IV. CORTE CONSTITUCIONAL

La Corte Constitucional expidi6é el Comunicado de Prensa No. 45 del
30 de octubre de 2018 por medio del cual informa que adopto, entre
otras, la siguiente decision:

e LA CARENCIA DE CERTEZA Y SUFICIENCIA EN LOS
CARGOS DE INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADOS
CONTRA UNA PARTE DE LA NORMA DE CODIGO
GENERAL DEL PROCESO QUE REGULA LA NOTIFICACION
POR CONDUCTA CONCLUYENTE, NO PERMITIO QUE LA
CORTE PUDIERA ASUMIR UN EXAMEN DE FONDO SOBRE
LA DEMANDA. (EXPEDIENTE D-12122 - SENTENCIA C-097/18
octubre 17 - M.P. Diana Fajardo Rivera).

SIGUENOS EN TWITTER

FAO
15 de noviembre de 2018



