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ANALISIS

Peras y manzanas

En Colombia, siempre se en-
tendié parael derecho tributario,
sin lugar a dudas, que una cosa
era ser “asalariado o empleado”
alaluzdel derecholaboral y otra
muy diferente “trabajador inde-
pendiente” bajo los criterios del
derecho civil y comercial.

La existencia del primero im-
poniaacudiralasnormasdel C6-
digodel Trabajo. En el se sefialan
las caracteristicas del contrato
del cual derivanlas obligaciones
reciprocas entre asalariado y
empleador, incluyendo las eco-
noémicas que son las que tras-
cienden en el 4mbitoimpositivo.
Esencia de larelacién laboral es
la de que los gastos necesarios
para el desempefio de las tareas
y funciones son asumidos por el
empleador que debe proveer lo
necesarioparael desempefio del
asalariado, quien ademas actiia
por cuenta y riesgo de aquel.

Lapresenciadel segundo exi-
gia salir del &mbito del derecho
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laboral. Larelacionjuridica que
existe entre contratante ytraba-
jador independiente, presenta
caracteristicas diferentes a las
de la vinculacién empleador-
asalariado y, por eso mismo,
también distintas obligaciones
econémicas. Este trabajador
ademas de actuarbajo su propia
cuenta y riesgo, asume los gas-
tos necesarios para cumplir su
responsabilidades.

Loanterior que era totalmen-
teclaro en elmundo del derecho
ynogenerabaconfusién alguna
para el impuesto derenta, cam-
bi6 sustancialmente cuando fue
aprobada la reforma de 2012.
El afan recaudatorio llevo a sus

autores en el Ministerio de Ha-
cienda y la Dian, a dejar de lado
los conceptos brevemente aqui
resefiados, para meter a unos y
a otros en el mismo saco de los
“empleados”y someterlos al sis-
tema Iman/Imas.

El régimen anterior era mas
sencillo: tomaba como esencia
para la tributacién tanto de uno
como de otro, su condicién co-
mun de persona natural y, sim-
plemente, reconocialas caracte-
risticas mencionadas para
aceptar la realidad econémica
diferente del independiente,
queimplicabael que tuvieraque
asumir gastos para desarrollar
su actividad productora de ren-
tay, porello, los pudiera detraer
de sus ingresos al fijar su renta
gravable. La progresividad en la
contribucién estaba marcada
porel disefio delaTablaque con-
templaba las tarifas aplicables.

El cambio “tecnécrata”, mas
no juridico, introducido al Esta-

tuto Tributario, llevé a cometer
errores propios de la compleji-
dad agregada con el mismo.

EL REGIMEN ANTERIOR
ERA MAS SENCILLO:
TOMABA COMO
ESENCIA SU CONDICION
DE PERSONA NATURAL.

La Corte en agosto pasado de-
clar6 la exequibilidad condicio-
nada del sistema Iman/Imas,
para permitir la deduccién de
25%delosingresoslaborales. Val-
ga anotar que el efecto negativo
de la decision, beneficio para al-
tas rentas, no puede imputarse
ala Corte, sino a quienes lo crea-
ron. El fallo solo hizo evidente la
deficienciaen sudisefio, pues tal
y como se propuso y fue aproba-
doperdiendodevistaanteceden-
tes jurisprudenciales, terminé
beneficiandoapersonasconma-
yor capacidad de pago.

A finales de octubre y ante la
demandapresentadaporunilus-
tre tributarista, afortunadamen-
te para el respeto del Derecho, la
Cortedeclaréinexequiblelalimi-
tacién introducida con la refor-
made2014paralostrabajadores
independientes, recuperandola
vigencia de la equidad vertical.
En términos més sencillos, al re-
conocerelhechoevidente de que
las peras son diferentes a las
manzanas, se concluyé que no
podia darsele a rajatabla a los
“trabajadores independientes”,
elmismotratamiento que corres-
pondia a los “asalariados o em-
pleados” propiamente dichos.

Ojala en la reforma tributa-
ria estructural se recupere la
simplicidad del sistema, paralo
cual pudiera adoptarse un régi-
men similar al que rigi6 hasta
2012. Incluso podria comple-
mentarse conunarentapresun-
tivaespecial aplicable a partir de
determinado nivel de rentas.
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