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BOLETIN TRIBUTARIO - 098/15

EXEQUIBILIDAD ARTS. 3,4,7Y 10 - LEY 1607/12 (REFORMA
TRIBUTARIA)

La Corte Constitucional emiti6 el Comunicado de Prensa No. 32 del 5 de agosto
de 2015 informando que adoptd, entre otras, la siguiente decision:

LA POTESTAD DEL LEGISLADOR PARA GRAVAR LAS RENTAS DE
TRABAJO, CON FUNDAMENTO EN EL DEBER CIUDADANO DE
CONTRIBUIR CON EL FINANCIAMIENTO DE LOS GASTOS PUBLICOS
EN EL MARCO DEL ESTADO SOCIAL DE DERECHO, NO TIENE UN
CARACTER ABSOLUTO. LA CORTE CONSTITUCIONAL DETERMINO
QUE EN VIRTUD DE LA PROHIBICION DE REGRESION, EL CALCULO DE
LA RENTA GRAVABLE ALTERNATIVA PARA EMPLEADOS, OBTENIDA
EN VIRTUD DE LOS SISTEMAS IMAN E IMAS-PE, DEBE PERMITIR LA
SUSTRACCION DE LAS RENTAS DE TRABAJO EXENTAS

Al respecto resolvio:

e Declarar EXEQUIBLES los articulos 3, 4 y 7 (parciales), de la Ley 1607 de
2012 “por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones”.

e Declarar EXEQUIBLE el articulo 10 (integral) de la referida Ley, en
concordancia con la reforma introducida por el articulo 33 de la Ley 1739
de 2014, en el entendido de que a partir del periodo gravable siguiente a
aquel en que se expide este fallo, el cdlculo de la renta gravable alternativa
para empleados, obtenida en virtud de los sistemas IMAN e IMAS-PE,
debe permitir la sustracciéon de las rentas de trabajo exentas, en los
términos previstos por el articulo 206-10, primera frase, del Estatuto
Tributario, una vez se detraigan del valor total de los pagos laborales
recibidos por el trabajador, los conceptos permitidos por el articulo 332 del
Estatuto. (Subrayado fuera de texto).

La Corte fundamento su determinacion en:

“La (1) primera cuestion no prosperd. Para resolver, la Corte tuvo en cuenta: uno, que el
Legislador puede gravar las rentas laborales, en vista del deber constitucional de
contribuir al financiamientos de los gastos piiblicos, del principio de igualdad vy del
contenido normativo del Estado social de derecho (CP arts. 1, 13 y 95-9); dos, que en
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virtud de esos mismos principios, puede incluso gravar rentas de trabajo originadas en
beneficios minimos laborales, como el salario o las prestaciones sociales, ademas por no
hay restricciones expresas en la Constitucion ni en los convenios de la OIT; tres, que en
todo caso las normatividad cuestionada no permite, conduce ni ordena al trabajador a
renunciar a sus beneficios minimos en el ambito laboral, que es el contenido especifico de
ese derecho constitucional.

La (11) segunda cuestion la juzgo en cambio parcialmente prospera. Si bien la Corte
sostuvo que se pueden gravar las rentas de trabajo, esa potestad no es absoluta sino que
tiene limites. Tres de ellos son: la equidad, el minimo vital y el principio de progresividad
en derechos sociales. En sintesis, la Corte concluyo que no habia violacion del principio
de equidad, en ninguna de sus tres facetas, porque el impuesto se aplica a la renta, que es
una magnitud demostrativa de capacidad de pago; porque ademds no se trata de un
problema de trato desigual entre personas o clases de personas con rentas iguales; porque,
finalmente, no hay evidencias de un impacto confiscatorio del esquema tributario,
entendido en concordancia con la jurisprudencia como una expropiacion de facto de la
propiedad privada del contribuyente. No obstante, la Sala observo un problema de
inconstitucionalidad en la regulacion, originado en la violacion del principio de
progresividad en derechos sociales.

(...)

En el caso concreto, la Corte constato que antes de la reforma cuestionada, como lo sefialo
el demandante, en el sistema ordinario de determinacion de la renta habia rentas de trabajo
exentas constituidas por el 25% de los pagos laborales del empleado. Esa exencion, segiin
la sentencia C-1060a de 2001, esti conceptual y estrictamente vinculada al goce efectivo
del derecho constitucional minimo vital, y de acuerdo con la historia de su creacion
institucional buscaba salvaguardar también la equidad de los trabajadores. No obstante,
con la creacion del IMAN ya no se puede aplicar esa exencion, razon por la cual, si el
resultado de aplicar el IMAN es superior al de renta ordinaria, los empleados tendrian
que contribuir incluso con ese porcentaje antes exento. A pesar de que hay entonces un
retroceso en un aspecto tributario estrictamente asociado al minimo vital, en los
antecedentes parlamentarios de la norma no se observa que hubiese habido un minimo de
deliberacion en el Congreso en torno a su neutralizacion dentro de los nuevos sistemas
IMAN e IMAS de determinacion del impuesto de renta. Dado que esto, a la luz del
principio de progresividad en derechos sociales, presupuesto necesario e indispensable de
constitucionalidad de una norma de esa naturaleza, la Corte concluyo que resultaba
inconstitucional, y por lo mismo decidio remediarla”.

En vista de lo anterior, si bien la Corte declaro la exequibilidad pura y simple de los
articulos 3, 4 y 7 (parciales) de la Ley 1607 de 2012, considero que debia efectuar un
condicionamiento en lo que atafie al articulo 10 (integral). Por tanto, lo declaro exequible,
con la condicion de que se interprete que el cilculo de la renta gravable alternatioa para
empleados, obtenida en virtud de los sistemas IMAN e IMAS-PE, permite la sustraccion
de las rentas de trabajo exentas, en los términos previstos por el articulos 206-10, primera
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frase, del Estatuto Tributario. Dado que el contenido restante de ese mismo numeral
remite a una regulacion conformada por la posibilidad de descontar costos, deducciones y
otras rentas exentas, que es extraiia a la configuracion del IMAN, en el condicionamiento
se consignard también la prevision de que la exencion porcentual del articulo 206-10,
primera frase del Estatuto, se aplica una vez se detraigan del valor total de los pagos

laborales recibidos por el trabajador, los conceptos permitidos por el articulo 332 idem,
relativos al sistema IMAN.

Ahora bien, en vista de que esto supone introducir un cambio, en virtud de la
Constitucion, a la estructura de un impuesto de periodo, la Sala llego a la conclusion de
que debia tener en consideracion lo previsto en el articulo 338 Superior. Este dice que las
normas atinentes a tributos de periodo “no pueden aplicarse sino a partir del periodo que
comience después”. Si bien esta disposicion textualmente parece aplicar solo a la entrada
en vigencia de normas contenidas en leyes, ordenanzas o acuerdos, lo cierto es que en
observancia de los principios de planeacion y presupuestal (CP arts 339 y ss) el estandar
alli definido debe tomarse en consideracion al momento de extender en una decision de
control constitucional, y por mandato de la Constitucion, una exencion sobre una especie
tributaria que antes no la consagraba. En efecto, en esos casos la Corte Constitucional
puede interferir en el presupuesto de las rentas puiblicas, y por lo mismo es necesario
considerar los efectos de la decision en el tiempo. Por ende, difirio el condicionamiento
para que el mismo entre a regir en el periodo gravable inmediatamente siguiente a aquel
en que se expide la decision.”(EXPEDIENTES D-10559/D-10581 - SENTENCIA C-
492/15 - Agosto 5 M.P. Maria Victoria Calle Correa).

SIGUENOS EN TWITTER

FAO
10 de agosto de 2015
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