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BOLETIN TRIBUTARIO - 002/22

ACTUALIDAD NORMATIVA - DOCTRINARIA - JURISPRUDENCIAL

DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES

NOMENCLATURA ARANCELARIA QUE REGIRA A PARTIR
DEL 1° DE ENERO DE 2022

La DIAN a través de informaciéon dada en conocer en su pagina web
subrayo6:

“La Direccion de Gestion de Aduanas, a través de la Subdireccion Técnica
Aduanera y la Coordinacion de Clasificacion Arancelaria, se permiten
informar a los usuarios de comercio exterior las modificaciones introducidas
en la Nomenclatura Arancelaria vigente hasta el 31 de diciembre de 2021,
frente a la Nomenclatura que entrard a regir a partir del 1 de enero de 2022,
con ocasion de la adopcion e implementacion de la VII ENMIENDA AL
SISTEMA ARMONIZADO DE DESIGNACION Y CODIFICACION DE
MERCANCIAS.

Esta informacion tiene como objetivo servir como orientacion respecto de los
cambios incorporados en la nomenclatura arancelaria, y en si misma no es
fundamento para determinar la clasificacion arancelaria de las mercancias,
sino que se constituye en una herramienta informativa y en proceso de
construccion, para comparar la codificacion de las subpartidas vigentes en las
nomenclaturas anteriormente mencionadas, razon por la cual la fuente
primaria que debe ser consultada corresponde a las Leyes, Decretos y demds
normas emitidas por el gobierno nacional”.

Anexo: ENMIENDA AL SISTEMA ARMONIZADO DE
DESIGNACION Y CODIFICACION DE MERCANCIAS

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

ADOPTA LA REVISION GENERAL DEL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL “POT” DE BOGOTA D.C -
Decreto Distrital No. 555 del 29 de diciembre de 20211

1 Publicado en el Registro Distrital No. 7326 del 29 de diciembre de 2021
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MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - DIRECCION

DE APOYO FISCAL (DAF)

ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR (Ley 2126 de 2021):
ELEMENTOS ESTRUCTURALES - Concepto 058607 del 4 de
noviembre de 2021

La DAF emiti6 el citado concepto resaltando:

“Asi las cosas, las estampillas al ser tributos creados por el legislador en los
que se autoriza a las entidades territoriales para su adopcion, a través de los
respectivos concejos municipales o distritales o asambleas departamentales,
son estos?, quiénes deberdn adoptar el tributo y establecer cada uno de los
elementos estructurales del mismo, como los hechos generadores, sujetos
pasivos, bases gravables, momentos de retencion, hechos o documentos no
gravados o exentos y demas aspectos requeridos para su recaudo y cobro, dando
estricto cumplimiento a lo preceptuado en la ley de autorizacion.

(...)

En este sentido, le precisamos que la estampilla para la Justicia Familiar
entrard a regir junto con los elementos estructurales directamente establecidos
por la Ley 2126 de 2021 por los articulos 22 a 24, a partir de los dos (2) arios
de su entrada en vigor, esto es desde el cuatro (4) de agosto del ario 2023 en
virtud de la fecha de su promulgacion3; por lo tanto, podrd ser adoptada por la
respetivas corporaciones politico-administrativas de las entidades territoriales
a partir de esta fecha”.

CONSEJO DE ESTADO

A continuacién detallamos las mds recientes sentencias divulgadas por la
Alta Corporacién:

LA REINSTALACION O RECONEXION DEL SERVICIO PUBLICO
DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO NO ESTA GRAVADA CON IVA -
Sentencia del 21 de octubre de 2021, expediente 24435

Sintesis del caso:

2 Dentro de sus acuerdos municipales o distritales u ordenanzas departamentales
3 Contenida en el diario oficial No. 51818 del 5 de octubre de 2021
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Se anulo el Concepto 001054 de octubre de 2014, en el que la DIAN concluyo

que las tareas de reinstalacion o reconexion del servicio de acueducto estaban
gravadas con el impuesto sobre las ventas al no estar comprendidas dentro de las
actividades complementarias a la prestacion del mismo servicio a que alude el
numeral 14.22 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994. Para la Sala, esa conclusion
es ilegal, dado que dicha norma es simplemente enunciativa, de modo que predicar
el gravamen de IVA respecto de los citados servicios de reinstalacion o reconexion
por el solo hecho de no estar expresamente incluidos en tal disposicion como
complementarios, es contraria a la textura abierta de la norma y, por ende, limita
sus efectos. La Sala serialé que tales servicios se encuentran excluidos del IVA, en
tanto inmersos dentro del dmbito de conexion del servicio puiblico de acueducto, al
ser de su esencia, de modo que adquieren la misma connotacion y los efectos legales
propios de aquel, en cuanto proveen por el restablecimiento del suministro del
servicio de agua previamente cortado o suspendido, constituyendo actividades
dirigidas a proporcionar el servicio a los inmuebles afectados por las mencionadas
situaciones, sin que la culpa del suscriptor o usuario en el corte o la suspension
/0 el deber legal que les asiste de pagar por la tareas de reconexion o reinstalacion
incida en la concesion del beneficio, en la medida en que tales circunstancias no
estan legalmente previstas como causales de pérdida de la exclusion”.

SE PRECISO EL ALCANCE DE LA FIGURA DEL SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO EN MATERIA TRIBUTARIA EN EL
SENTIDO DE SENALAR QUE SE PUEDE INVOCAR EN CUALQUIER
TIEMPO, PORQUE LA LEY NO FIJO UN TERMINO PARA
SOLICITAR SU RECONOCIMIENTO O DECLARATORIA DE
OFICIO, DE MODO QUE NO SE PUEDE SUPEDITAR LA
POSIBILIDAD REAL DE CONFIGURACION DEL SILENCIO A SU
EJERCICIO DENTRO DEL MISMO PLAZO DE CADUCIDAD PARA
DEMANDAR LOS ACTOS SOBRE LOS CUALES EL MISMO OPERO,
A LA PAR QUE ES VIABLE PARA EL INTERESADO DEMANDAR
TALES ACTOS POR APARTE DEL ACTO QUE NIEGA EL
RECONOCIMIENTO DEL SILENCIO, PUES AUNQUE SE TRATA DE
ACTUACIONES RELACIONADAS, SON INDEPENDIENTES -
Sentencia del 11 de noviembre de 2021, expediente 24352

Sintesis del caso:

“El Municipio de Armenia sanciono a la empresa demandante por la presentacion
extempordanea de cierta informacion exogena del impuesto de industria y comercio
por el aiio gravable 2014, acto contra el que la actora interpuso el recurso de
reconsideracion. La empresa solicité al municipio la declaratoria del silencio
administrativo positivo, con el argumento de que el acto que resolvio dicho recurso
se notifico en forma extempordnea, peticion que se nego a través de resolucion que
se demando y que fue anulada en primera instancia. La Sala confirmo el fallo
apelado, que ademds, declard la configuracion del silencio administrativo positivo
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frente a la peticion que en ese sentido formulo la sociedad actora ante el municipio.

Para el efecto, la Sala analizo la figura del silencio administrativo positivo en
materia tributaria y reitero que cuando el contribuyente haya solicitado la
declaratoria del silencio administrativo positivo puede demandar en nulidad y
restablecimiento del derecho tinicamente el acto administrativo que la niega, pues
al configurarse este fendmeno, que opera por mandato legal, surge un derecho que
consiste en que el recurso se resolvio a su favor y emana asi un acto ficto que
prevalece sobre cualquier actuacion posterior de la Administracion dirigida a
notificar una decision extempordnea del recurso. Serialé que, por ello, no resulta
legitimo exigir que, junto con el acto que niega el reconocimiento del silencio
positivo, se demanden el acto administrativo que fue objeto del recurso de
reconsideracion y el que lo resolvid extemporineamente, en tanto se ha
configurado un acto ficto en favor del recurrente por virtud de la ley, que, de suyo,
excluiria un posterior y extempordneo pronunciamiento de la Administracion.
Ast, la Sala concluyo que demandar los actos extempordneos o el acto ficto positivo,
que son actuaciones relacionadas, pero independientes, es una opcion del
contribuyente y que si ello es asi, no se puede supeditar al plazo de caducidad de
los actos nulos por extempordneos, la posibilidad de impugnar el que deniega la
configuracion del acto ficto positivo, a la vez que preciso que el silencio
administrativo positivo se puede invocar en cualquier tiempo, dado que la ley no
fij6 un término para su solicitud o declaratoria de oficio”.

LA SALA PRECISA CUANDO PROCEDE LA DEDUCCION DE LA
PERDIDA POR DIFERENCIA EN CAMBIO EN LA INVERSION EN
ACCIONES DE SOCIEDADES SUBORDINADAS DEL EXTERIOR Y
CUAL ES SUTRATAMIENTO CONTABLE - Sentencia del 19 de agosto
de 2021, expediente 24625

Sintesis del caso:

“Mediante los actos administrativos acusados la DIAN modifico la declaracion
del impuesto sobre la renta del ario gravable 2010 de un contribuyente, en el
sentido de desconocer las deducciones por concepto de pérdida por diferencia en
cambio en la inversion en acciones de sociedades extranjeras e intereses pagados
por obligaciones financieras, asi como la pérdida ocasional en la enajenacion de
acciones e imponer sanciones por rechazo de pérdidas y por inexactitud. Luego de
analizar los requisitos previstos en el articulo 107 del Estatuto Tributario para la
procedencia de las deducciones en el caso concreto, la Sala acepto la deduccion por
ajuste por diferencia en cambio, porque concluyo que la demandante los cumplio.
Sobre el tratamiento de la deduccion, preciso que, en materia tributaria, tratandose
de inversion en acciones en sociedades subordinadas, el ajuste de que trata el
articulo 269 del E.T., que puede resultar positivo o negativo, seguin la tasa de
cambio vigente al cierre del ejercicio, afecta la renta (ingreso o gasto) y
contablemente, solo la cuenta de patrimonio, en la que la actora registro la
deduccion, pues las cuentas de resultado se afectan cuando la inversion sea
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efectivamente “realizada”. Y senialo que, conforme al articulo 32-1 del E.T., seguin

el alcance jurisprudencial de la norma, el ajuste negativo por diferencia en cambio
de inversiones en acciones en sociedades subordinadas es deducible, sin que para
ello se requiera que la deduccion esté contabilizada en el gasto como lo exigio la
DIAN, de acuerdo con la normativa contable” .

EL REGIMEN DE EXCLUSION DE IVA DE LAS MATERIAS PRIMAS
QUIMICAS PARA LA PRODUCCION DE ANTIBIOTICOS Y OTROS
MEDICAMENTOS DE LAS PARTIDAS ARANCELARIAS 29.36, 30.01,
30.03, 30.04 Y 30.06 NO FUE DEROGADO POR EL ARTICULO 160 DE
LA LEY 2010 DE 2019 - Sentencia del 11 de noviembre de 2021,
expediente 25424

Sintesis del caso:

“Se anularon los Conceptos 100208221-000207 del 20 de febrero y 100202208-
0431 del 08 de junio, ambos de 2020 y en los que la Dian sostuvo como tesis que
el articulo 160 de la Ley 2010 de 2019 derogd en forma expresa el beneficio
contenido en el ordinal 1° del articulo 424 del ET, por lo que, desde la aplicacion
de esa Ley, las materias primas quimicas destinadas a la produccion de los
medicamentos identificados en las posiciones arancelarias referidas quedaron
gravadas con IVA. La Sala concluyo que los citados Conceptos interpretaron
indebidamente la derogatoria dispuesta en el citado articulo 160 vy, en
consecuencia, los insumos quimicos para la produccion de dichos medicamentos
continiian sometidos al régimen de exclusion del IVA”.

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA (SDH)

e UNIFICAN LOS CRITERIOS DE CLASIFICACION, ASIGNACION
Y GESTION DE LOS CONTRIBUYENTES DE LOS IMPUESTOS
ADMINISTRADOS POR LA DIRECCION DE IMPUESTOS DE
BOGOTA Y LA DIRECCION DISTRITAL DE COBRO - Resolucion
No. DDI-025240 del 31 de diciembre de 2021

BANCO DE LA REPUBLICA

e PROCEDIMIENTOS APLICABLES A LAS OPERACIONES DE
CAMBIO - Circular Reglamentaria Externa DCIP-83 del 7 de enero
de 2022
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SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

PLAZOS ESTABLECIDOS PARA LA PRESENTACION DE
ESTADOS FINANCIEROS Y OTROS INFORMES - CORTE 31 DE
DICIEMBRE DE 2021

La SuperSociedades publicé el referido documento en su pagina web.

Anexo: PRESENTACION ESTADOS FINANCIEROS - OTROS
INFORMES

SUPERSOCIEDADES INICIA LA SUPERVISION DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO

La SuperSociedades mediante informacion difundida en su péagina
web destaco:

“A partir del 1 de enero de 2022, la Superintendencia de Sociedades asumio la
inspeccion, vigilancia y control a las caimaras de comercio, a través de una
supervision integral sobre las mismas, que incluye los registros publicos que
administran, el funcionamiento de los entes camerales y el cumplimiento de
las leyes, estatutos y ordenes e instrucciones impartidas por el supervisor.

De igual manera, la Superintendencia supervisard el cumplimiento de los
deberes de matricula y renovacion que le asiste a quienes ejercen
profesionalmente el comercio y conocerd en apelacion los actos de inscripcion
registral que realizan las cdmaras de comercio, sobre los cuales procede este
recurso.

Con el fin de ejercer efectivamente estas nuevas competencias, la
Superintendencia de Sociedades cred la Direccion de Supervision de Camaras
de Comercio y sus Registros Piiblicos”.

SIGUENOS EN TWITTER

FAO

12 de enero de 2022



