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BOLETIN TRIBUTARIO - 158/23

ACTUALIDAD NORMATIVA - DOCTRINARIA - JURISPRUDENCIAL

L.

CONSEJO DE ESTADO

ALTA CORPORACION SUSPENDE APARTES DE OFICIOS
EXPEDIDOS POR LA DIAN A TRAVES DE LOS CUALES
EMITIO CONCEPTO GENERAL DEL IMPUESTO NACIONAL
SOBRE PRODUCTOS PLASTICOS DE UN SOLO USO
UTILIZADOS PARA ENVASAR, EMBALAR O EMPACAR
BIENES

El Consejo de Estado mediante informacion divulgada en su pagina
web destaco:

“El Consejo de Estado suspendio provisionalmente apartes de los Oficios
00012023000641 del 20 de enero y 000120230002390 del 1 de marzo de
2023, proferidos por la Direccion de Gestion [uridica/Subdireccion
Normativa y Doctrina de la DIAN, a través de los cuales emitio concepto
general del impuesto nacional sobre productos plisticos de un solo uso
utilizados para envasar, embalar o empacar bienes, previsto en los articulos
50,51, 52y 53 de la Ley 2277 de 2022.

El magistrado ponente de la Seccion Cuarta explico que la confrontacion
realizada entre los articulos 50 y 51 de la Ley 2277 y los apartes de los
conceptos demandados, permitio advertir que la DIAN desconocio la
definicion legal de importador y del productor como sujetos pasivos del
impuesto nacional sobre productos plisticos de un solo uso.

Por tanto, se encontrd, preliminarmente, que los apartes de los oficios
suspendidos, al momento de serialar el sujeto pasivo del impuesto nacional
sobre productos pldsticos de un solo uso, no solo omitieron remitirse a la
definicion de productor y/o importador dada en el literal c) del articulo 50
de la Ley 2277, sino que, ampararon su interpretacion en el concepto de
hecho ¢enerador prevista en el inciso 2 del articulo 51 ib., identificando asi,
un sujeto pasivo que no coincide con el que fue dispuesto por el legislador.

Se indico que la decision que se adoptd de manera preliminar surgio de la
confrontacion de las normas superiores con los actos demandados, sin
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perjuicio de lo que se determine en la sentencia que defina el proceso”.
(Subrayado fuera de texto).

Anexo: Auto 27715 del 4 de septiembre de 2023

II. DECRETOS GOBIERNO NACIONAL

e OBRAS POR IMPUESTOS - Decreto 1458 del 4 de septiembre de
20231

Nos permitimos informar que el Gobierno Nacional expidi6 el
referido decreto.

III. SECRETARIA DISTRITAL DE HACIENDA DE BOGOTA (SDH)

e DEVOLUCION DE APORTE VOLUNTARIO REALIZADO
MEDIANTE EL PAGO DE IMPUESTO PREDIAL - Concepto
No. 2023I1E02541901 del 5 de septiembre de 2023

La SDH emiti6 el mencionado concepto concluyendo:

“En relacion con este tema, es importante traer a colacion el Concepto
16518 de 2002 de la Subdireccion Juridica de la Secretaria Distrital de
Hacienda, donde se abordd el caso de una persona natural que
solicitaba la devolucion del aporte voluntario que habia pagado
conjuntamente con el impuesto predial, en el cual, previas
consideraciones referentes al cardcter de donacion gratuita e
irrevocable de estos aportes, el principio de prueba por escrito y la
imposibilidad de la correccion en la liquidacion del aporte, y dado que
no se trata de un impuesto, concluyo lo siguiente:

(...) estimamos que no es procedente efectuar la devolucion
de su pago del aporte voluntario, por cuanto al revisar el

1 "Por el cual se modifican el articulo 1.6.6.1.2. del Capitulo 1 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, el
subnumerall. 3. del numeral 1 del articulo 1.6.6.2.3. del Capitulo 2 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1,
el articulo 1.6.6.3.2. del Capitulo 3 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, se adiciona el pardgrafo 3 al articulo
1.6.6.4.3. del Capitulo 4 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, se sustituye el articulo 1.6.6.6.7. del Capitulo
6 del Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 1, se adiciona el articulo 1.6.5.3.1.4. a la Seccion 1 del Capitulo 3 del
Titulo 5 de la Parte 6 del Libro 1 del Decreto 1625 de 2016 Unico Reglamentario en Materia Tributaria y
se reglamentan los incisos 2 y 3 del articulo 800-1 del Estatuto Tributario modificados por el articulo 26 de
la Ley 2277 de 2022 y el pardgrafo 8 del articulo 238 de la Ley 1819 de 2016, adicionado por el articulo 86
de la Ley 2277 de 2022, relacionados con el mecanismo de Obras por Impuestos" .



Orozco
&

asoclados

formulario se wverifico que respecto de la casilla
correspondiente al aporte voluntario fue seleccionada la
opcion afirmativa, luego se configuré en una erogacién de
parte suya, la cual estd inmersa en la figura de la
donacion, prevista en nuestra legislacion civil como
oratuita e irrevocable. Su aporte dinerario a favor de
Bogotd D.C. se entiende aceptado de manera general en
virtud del articulo 1° del Decreto 040 de 2002.

El aporte se constituyo como un ingreso de capital con
destinacion especifica en proyectos de inversion social.

Por lo anteriormente expuesto, a la Administracion Distrital
no le es permitido realizar devolucion de su aporte voluntario
(...). (Subraya y negrillas ajenas al texto original)

Empero, mutatis mutandis respecto a las normas que fundamentaron
en su momento el concepto aludido (en la actualidad la norma vigente
que regula todo lo concerniente al mecanismo de aportes voluntarios y
su implementacion en el Distrito Capital es el Decreto Distrital 797
de 2018), esta Direccion comparte las conclusiones de tal concepto en
la medida que guarda coherencia con la argumentacion expuesta hasta
este punto.

Adicionalmente, dado al cardcter donativo que la norma en mencion le
atribuye a los aportes voluntarios y su condicion gratuita e irrevocable,
es claro que a la luz de la legislacion civil sustantiva y procesal, las
partes del contrato de donacion pueden ejercer la accion rescisoria
cuando a su parecer se incumplen las disposiciones civiles que regulan
esta figura, tal como se expuso en precedencia”.

SIGUENOS EN TWITTER

FAO

05 de septiembre de 2023



