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BOLETIN TRIBUTARIO - 095/18

JURISPRUDENCIA CONSEJO DE ESTADO - DECRETOS GOBIERNO

I

1.1

1.2

NACIONAL

CONSEJO DE ESTADO

DECLARA LA NULIDAD DEL PARAGRAFO 1° DEL ARTICULO
3 DEL DECRETO 2701 DE 2013 - BASE GRAVABLE DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA PARA LA EQUIDAD - CREE
(RENTA LIQUIDA POR RECUPERACION DE DEDUCCIONES)

Al respecto preciso:

“En este orden de ideas la Sala encuentra que en el presente caso el Gobierno
Nacional se extralimito en el ejercicio de las facultades de reglamentacion,
dado que si bien de conformidad con el numeral 11 del articulo 189 de la
Constitucion Politica el Presidente de la Republica detenta la potestad de
reglamentar la Ley, en virtud del principio de reserva de ley en el dmbito
tributario establecido en el articulo 338 idem, el Ejecutivo no tiene la facultad
de modificar elementos esenciales del tributo, como lo es la base gravable,
razon por la cual la Sala declarard la nulidad del pardgrafo 1° del articulo 3°
del Decreto 2701 de 2013”. (Sentencia del 24 de mayo de 2018,
expediente 21555).

NOTA: mediante Auto del 25 de octubre de 2017 - expediente 20998,
informado en nuestro Boletin Tributario No. 197/17, el Consejo de
Estado revocoé el auto del 24 de febrero de 2015, a través del cual habia
decretado la medida cautelar de suspensién provisional de la norma
ahora declarada nula; en su lugar, neg6 la medida cautelar solicitada.

NIEGA PRETENSION DE NULIDAD DE LA RESOLUCION DIAN
119 DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2015 - ESTABLECE CONTENIDO
Y CARACTERISTICAS TECNICAS PARA LA PRESENTACION
DE LA INFORMACION QUE DEBEN PRESENTAR EN EL ANO
GRAVABLE 2016 EL GRUPO DE INSTITUCIONES OBLIGADAS
ANTE LA DIAN PARA SER INTERCAMBIADA EN
DESARROLLO DE "ACUERDO MULTILATERAL DE
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AUTORIDADES COMPETENTES", Y SE FIJAN PLAZOS PARA SU
ENTREGA

Agrego6 la Sala:

“A este respecto, el andlisis debe partir de considerar que la normativa
acusada, y toda aquella que se expida en el marco del parigrafo tercero del
articulo 631 del ET por parte de la DIAN para regular el contenido y las
caracteristicas técnicas de los reportes de informacion magnética, constituye
una norma secundaria, subalterna, inferior y complementaria de la Ley. Se
trata por tanto de un ejercicio de la potestad reglamentaria contemplada en el
ordinal 11 del articulo 189 de la Constitucion, facultad por virtud de la cual
la Administracion participa en la formacion del ordenamiento, serialando las
reglas técnicas que complementan las leyes y permiten su ejecucion.

(...)

En consecuencia, para la Sala el término que sirve de fundamento a la accion
de nulidad adelantada por los demandantes fue previsto en la ley para denotar
a la Administracion la urgencia que existe para que ejerza su funcion
normativa dentro del plazo, pero sin que el incumplimiento del término le
reste validez a lo realizado por fuera del mismo o conlleve la pérdida de
competencia para el ejercicio de la potestad que le permite a la Administracion
participar, de la manera en la que estd prevista constitucionalmente para la
formacion del ordenamiento instrumental con el cual se agregan al sistema
juridico los procedimientos, ordenes o circunstancias que permiten la
cumplida ejecucion de las leyes.

De modo que lo que se controla es la adecuacion de las reglas técnicas
administrativas con la norma superior y no la pérdida de competencia
reglamentaria, a menos de que la ley disponga expresamente que concluida la
oportunidad legal la Administracion pierde la competencia para proferir el
acto correspondiente (sentencia del 28 de junio de 2016, expediente 19230,
CP: Hugo Fernando Bastidas Bdrcenas).

En esos términos, la Sala concluye que el paso del término previsto en el
pardgrafo tercero del articulo 631 del ET no genera la falta de competencia
temporal de lan DIAN planteada en la demanda, motivo por el cual se negara
la nulidad solicitada por el hecho de que respecto del reporte de informacion a
rendir en el ario 2016 por parte de las entidades financieras se haya expedido
la resolucion que precisaba el contenido de la informacion y las caracteristicas
técnicas con posterioridad al 31 de diciembre de 2015”. (Sentencia del 24
de mayo de 2018, expediente 22879).
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1.3  PARA EL CASO EN DISCUSION, TENIENDO EN CUENTA QUE
LOS CONTRATOS SUSCRITOS POR ECOPETROL
CORRESPONDEN A ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA
EXPLORACION Y EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES
NO RENOVABLES, ASI COMO LOS CONCERNIENTES A LA
COMERCIALIZACION Y DEMAS ACTIVIDADES COMERCIALES
E INDUSTRIALES, NO SE CONFIGURA EL HECHO
GENERADOR DEL TRIBUTO, POR LO QUE SE CONCLUYE QUE
NO ES PROCEDENTE LA DETERMINACION DE LA
CONTRIBUCION DE OBRA PUBLICA EFECTUADA POR LA

ENTIDAD DEMANDADA EN LOS ACTOS ACUSADOS

Destacd la Sala:

“Ast, para la Sala no es procedente la cualificacion que efectué la DIAN
respecto de los contratos celebrados por ECOPETROL (obra publica), pues
para tal efecto no debio circunscribirse al elemento subjetivo del hecho
generador, esto es, que fuera suscrito por una entidad de derecho piiblico, sino
que le correspondia analizar que tales convenios fueron celebrados en el
ambito y desarrollo de la actividad de exploracion, explotacion y
comercializacion de recursos naturales no renovables y, por ende, no podian
ser asimilados a contratos de obra piiblical”. (Sentencia del 24 de mayo de
2018, expediente 23362).

II. DECRETOS GOBIERNO NACIONAL

e ADICIONA EL TiTULO 11 A LA PARTE 11 DEL LIBRO 2 DEL
DECRETO 1068 DE 2015. DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, RELACIONADO CON NORMAS DE BUEN
GOBIERNO APLICABLES A ORGANIZACIONES DE
ECONOMIA SOLIDARIA QUE PRESTAN SERVICIOS DE
AHORRO Y CREDITO - Decreto 962 del 5 de junio de 2018

e INCORPORAN EN EL DECRETO 1068 DE 2015, DECRETO
UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, ALGUNAS DISPOSICIONES

1 En este sentido, Oficio DIAN 063832 de 3 de julio de 2008, en concordancia con el Oficio DIAN
036803 de 2007, y Concepto DIAN 048027 de 2014, en el cual se expresé que “se concluye que la
suscripcion por parte de entidades de derecho publico de contratos de exploracion y explotacién no genera
el pago de la referida contribucion, asi como en aquellos contratos que se suscriban conexos a estos y cuya
finalidad se entienda referente a la comercializacion y demds actividades comerciales e industriales de
aquellas actividades (exploracion y explotacion) situacion ésta que deberd ser examinada en cada caso en
concreto”.
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RELACIONADAS CON EL SECTOR DE ECONOMIA
SOLIDARIA QUE PRESTA SERVICIOS DE AHORRO Y
CREDITO, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - Decreto
961 del 5 de junio de 2018

e INCORPORAN EN EL DECRETO 2555 DE 2010 ALGUNAS
DISPOSICIONES RELACIONADAS CON EL SECTOR DE
ECONOMIA SOLIDARIA QUE PRESTA SERVICIOS DE
AHORRO Y CREDITO - Decreto 960 del 5 de junio de 2018

SIGUENOS EN TWITTER
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