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BOLETIN TRIBUTARIO - 111

LA ADMINISTRACION DE RECURSOS PARAFISCALES POR UNA
PERSONA JURIDICA DE DERECHO PRIVADO DEBE SER
CONTRATADA POR EL GOBIERNO NACIONAL Y NO DIRECTAMENTE
POR EL FONDO CREADO POR LA LEY

La Corte Constitucional mediante Comunicado de Prensa No. 23 del 25y 26 de
mayo de 2011, informa que adoptd, entre otras, la siguiente decision:

® Declarar la exequibilidad condicionada del articulo 7° de la Ley 26 de
1989, por el cargo de vulneracién del articulo 150-9 y 189, numerales 20 y
23 de la Carta Politica, en el entendido de que el Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Minas y Energia debera suscribir el contrato con
la Federacion o Federaciones de distribuidores minoristas de
combustibles liquidos del petréleo, para la administracion de los
recursos parafiscales del Fondo de Solidaridad “Soldicom”.

® Declarar EXEQUIBLES los articulos 5°, 7° y 8° de la Ley 26 de 1989, por el
cargo relativo a la vulneracion de los articulos 150-12 y 338 de la
Constitucion Politica.

La Corte fundamenté su decision en:

“De otro lado, la Corte reiterd la interpretacion sistemdtica de los articulos 150-9, 189,
numerales 20 y 23 de la Constitucion y del articulo 29 de Decreto 111 de 1996, seguin la
cual, es necesaria la contratacion por parte del Gobierno Nacional cuando sea una
persona juridica de derecho privado la que se encargard del manejo, administracion,
recaudo e inversion de las contribuciones parafiscales creadas por ley de manera
excepcional. Lo anterior, teniendo en cuenta que se trata de contribuciones parafiscales
que emanan de la soberania del Estado, asi como la importancia, magnitud y finalidad
de esos contratos destinados al recaudo, administracion y ejecucion de recursos publicos.
Igqualmente, la Corte reitero que los recursos parafiscales pueden ser administrados
tanto por entidades publicas como por personas juridicas de derecho privado y que en
este 1iltimo caso el legislador, en desarrollo de la potestad de configuracion que le asiste,
tiene la facultad para determinar la entidad de cardcter privado que vaya a administrar
estos recursos, siempre Yy cuando se garantice una estructura democritica y
participativa en la administracion de los mismos.
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En el caso concreto, la Corte encontrd que, contrario a lo que sostiene el actor, el articulo
7° de la Ley 26 de 1989, contiene la autorizacion para que el Fondo de Solidaridad
“Soldicom” contrate la administracion de sus recursos, en la medida que ordena que
dicha administracion estard a cargo de la Federacion o Federaciones de distribuidores
minoristas de combustibles liquidos del petrdleo a nivel nacional, que agrupen por lo
menos el treinta por ciento (30%) de ellos. Serialo que en consonancia con los articulos
150-12 y 189, numerales 20 y 23 de la Carta Politica, la norma acusada no ofrece reparo
u objecion alguna de indole constitucional en relacion con la persona de derecho privado
que se encargard de la administracion del Fondo de Solidaridad “Soldicom”. Sin
embargo, advirtio que la disposicion legal permite realizar dos interpretaciones
igualmente posibles, una de las cuales es inconstitucional. En efecto, segiin el articulo 7°
de la Ley 26 de 1989, podria entenderse que el Fondo de Solidaridad “Soldicom”, como
persona juridica de derecho privado estaria habilitado para contratar directamente la
administracion de dicho Fondo con otra persona de derecho privado autorizada en el
articulo 7° de la misma ley, cual es la Federacion o Federaciones de distribuidores
minoristas de combustibles liquidos del petroleo, determinada por el propio legislador,
que actualmente se encuentra en cabeza de “Fendipetroleo Nacional”. Para la Corte,
esta interpretacion es claramente inconstitucional, por cuanto se encuentra en contravia
de la lectura sistemdtica y del alcance normativo dado por la jurisprudencia
constitucional a los articulos 150-, 189, numerales 20 y 23 y el articulo 29 del Decreto
111 de 1996 (compilacion normas orgdnicas del presupuesto), de conformidad con la
cual, cuando la entidad encargada de administrar recursos parafiscales sea una persona
juridica de derecho privado por expresa disposicion del legislador, el contrato para la
administracion de estos recursos publicos deberd celebrarse directamente por el
Gobierno Nacional. De otra parte, es posible realizar una sequnda interpretacion, seguin
la cual, la administracion del Fondo de proteccion Solidaria “Soldicom” se llevard a cabo
a través de un contrato celebrado entre el Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Minas vy energia, con la persona juridica de derecho privado fijada por el propio
legislador.

Por tal motivo y con el fin de evitar que la norma se interprete en el sentido que el
Fondo de Solidaridad “Soldicom” puede contratar directamente sin contar con el
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Minas y Energia, la Corte declaré una
exequibilidad condicionada en el sentido de fijar cudl debe ser la interpretacion conforme
a la Constitucion del articulo 7° de la Ley 26 de 1989”. (Sentencia C-437/11;
Expediente D-8312).
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