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LA PROGRESIVIDAD EN DIMENSION DE LA TARIFA

consideracion lo desarrollado en el documento TRIBUTAR-io 812,

precisamente respecto del principio de progresividad analicemos la situacion
tarifaria de las personas naturales. A ese fin, recordemos que las tarifas pueden
ser progresivas, proporcionales y fijas (Corredor, J. Orlando, impuesto de renta
en Colombia, sociedades y demas obligados a llevar contabilidad, Editores Hache,
2020, p. 61). Se ensefia que la tarifa progresiva es la que aumenta en cuanto la
base gravable sube y tiene su inspiracion en el principio de equidad vertical: a
mayor renta (es decir, a mayor capacidad de pago), mayor impuesto. La tarifa es
proporcional cuando se aplica como un porcentaje sobre la base gravable, como
es el caso del impuesto a los dividendos (10%), a las sociedades (35%) y a las
ganancias ocasionales (10%).

Siguiendo con el andlisis en torno al proyecto de reforma y tomando en

El impuesto de renta nacié en Colombia como un impuesto Unico, dividido en dos
niveles: el impuesto basico y los complementarios (ganancias ocasionales,
remesas y patrimonio). Con el pasar de los afos, el impuesto quedo solamente
con dos categorias: el basico y el complementario de ganancias ocasionales. Pero
a pesar de estar definido el impuesto de renta y complementario como un solo
impuesto, el legislador ha considerado, desde siempre, que la capacidad
contributiva no puede verse afectada por operaciones extraordinarias, es decir,
por rentas que no son frecuentes y que no denotan una capacidad de pago
agregada con las actividades rutinarias (originadoras de renta basica). Ello
condujo a establecer el impuesto de ganancias ocasionales como un impuesto
complementario, pero diferente al impuesto de renta. Es diferente porque denota
una capacidad de pago extraordinaria, producida por hechos ocasionales como es
el caso de las sucesiones, donaciones y las loterias, rifas apuestas y similares. Por
ello, desde siempre, el legislador ha dispuesto la liquidacion especial del impuesto
de ganancias ocasionales, orientado por su margen de configuracion y por su
vision de capacidad contributiva. En materia de tarifas, el impuesto de las
personas naturales se ha basado siempre en una tarifa progresiva, que se calcula
a partir de segmentos o rangos dentro de la tabla, con tarifas que hoy transitan
entre el 0% y el 39%.

En materia de GO su liquidacion ha sido diversa. En 1974, por ejemplo, el 20%
de la GO se sumaba a la renta ordinaria para determinar la tarifa aplicable a esa
base acumulada. Dicha tarifa, menos 10 puntos, se aplicaba a la ganancia
ocasional, dando como resultado el impuesto complementario. En el afio 1986 el
legislador determind gravar la GO con la misma tabla del impuesto basico de
renta. Ese sistema estuvo vigente hasta la reforma del afo 2012, cuando se
dispuso una tarifa del 10%, salvo loterias que tienen el 20%.

El proyecto de ley de reforma propone volver al sistema que existia hasta el afio
2012, es decir, gravar las GO con la misma tarifa del impuesto basico de renta
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sefialada en el articulo 241 del ET. Sin embargo, entre la exposicién de motivos y
la redaccién de la norma propuesta existe una diferencia que tendra que ser
aclarada para evitar posteriores pleitos. En la exposicion de motivos se dice que
la tarifa del articulo 241 del ET aplicaria sobre la renta liquida, definida como la
suma de renta de la cédula laboral, mas pensiones, mas rentas de capital, mas
dividendos, mas rentas no laborales, mas ganancias ocasionales. Indica lo anterior
que pareciera insinuarse una ‘eliminacion’ del impuesto complementario al incluir
la GO como parte de la renta gravable sobre la cual se aplica la tarifa. Otra cosa
dice la norma propuesta que modificaria el articulo 314 del ET ya que alli se dice
que la tarifa Unica del impuesto de GO es la contenida en el articulo 241, redaccion
idéntica a la que contenia el original articulo 314 del ET hasta antes de la
modificacion que se introdujo en el afio 2012.

Asi, para un sujeto que recibe salarios por $120 millones (ya depurados con rentas
exentas y deducciones) y en un afio recibe la sucesién de su padre por $120
millones (también, ya depurada), pareciera estarse proponiendo en la exposicion
de motivos, que se liquide el impuesto de renta y complementario sobre $240
(unificadamente), pero en la redaccion de la regla a aprobar se insinda que el
impuesto de renta se liquida sobre $120 y el de GO sobre $120. Evidentemente,
esto puede marcar un cambio drastico en la vision de progresividad del impuesto
porque una cosa es pagar dos impuestos, cada uno sobre $120, en el ejemplo; y
otra cosa es pagar los dos impuestos en uno, sobre $240, en el ejemplo.

En materia de sociedades y sujetos no residentes, se propone gravar las GO con
tarifa del 30%, misma tarifa que aplicaba hasta el afio 2012.

O sea, como moraleja, el proyecto de ley propone retroceder la legislacion para
adoptar nuevamente el impuesto de GO con la filosofia tarifaria de aquella época.
Queda solamente pedir al Congreso y al Gobierno aclaracion sobre su verdadera
intencion en materia de liquidacion del impuesto, es decir, si se mantiene
separado o se integrara en uno solo. Para se justos, el impuesto de GO debe
mantenerse y liquidarse en forma separada, aunque entendemos que lo revisable
realmente es la conceptualizacion de las rentas que se consideran ocasionales.
Ejemplo de ello es la venta de activos fijos poseidos por mas de dos afios... es un
invento que tenemos heredado desde hace casi 50 afios y que nadie se ha
atrevido a modificar. Quiza hacia alla hay que hacer girar la mirada para que el
impuesto de GO se liquide Unicamente sobre sucesiones, donaciones y seguros
de vida. Lo demas... (AIG?
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