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Resumen
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I. INTRODUCCION

Este documento somete a consideracion del Consejo Nacional de Politica Econdmica y
Social — CONPES - el reajuste a los avaltos catastrales para la vigencia de 2011. La Ley 242 de
1995 sefiala que el CONPES emitira concepto previo a la expedicion del Decreto del Gobierno

Nacional para fijar el reajuste anual de avaltos catastrales.

De acuerdo con la Ley 242 de 1995, el reajuste de los avaliios catastrales para predios
formados no podra ser superior a la meta de inflacion correspondiente al afio para el que se
define dicho incremento'. Si los predios no han sido formados, el aumento podra ser hasta del
130% de dicha meta. Por disposicion de la Ley 101 de 1993, para los predios rurales dedicados a
actividades agropecuarias, el reajuste debe considerar el Indice de Precios al Productor
Agropecuario (IPPA)’, siempre y cuando su incremento porcentual anual resulte inferior a la
meta de inflacion. Por ultimo, los predios formados o actualizados durante el afio anterior al que

se aplicara el reajuste no tendran incremento.

Adicionalmente, el inciso segundo del articulo 10 de la Ley 14 de 1983 autoriza al
Gobierno Nacional para que de oficio o solicitud fundamentada de los Concejos Municipales,
debido a especiales condiciones econdmicas o sociales que afecten a determinados municipios o

zonas de éstos, se pueda reducir el porcentaje de ajuste a los avallos catastrales.

I ESTADO ACTUAL DE LOS CATASTROS DEL PAIS

Para el afio en curso se estima que el 99,3% de los predios del pais se encuentran
formados’. Como se presenta en el cuadro 1, de 14.014.516 predios a cargo del IGAC y los
catastros descentralizados de Bogota, Antioquia, Medellin y Cali, el 67,86% se encuentran
actualizados®; en donde se observa que el area urbana presenta un nivel de actualizacion mayor

que el area rural con 74,45% y 49,61%, respectivamente.

! De acuerdo con lo establecido por los articulos 1y 6 de la Ley 242 de 1995, los cuales modifican las normas legales que tenian al
IPC como factor de reajuste. La respectiva certificacion del Banco de la Republica se anexa al final del documento.
*La respectiva certificacion del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica se anexa al final del documento.
® El restante 0,7% corresponde a datos estimados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi y los Catastros Descentralizados de
Bogota, Cali, Medellin y Antioquia.

Presentan una vigencia de actualizacion de 5 afios o menos.



Cuadro 1 — Situaciéon Catastral del pais, a 1° de enero de 2010

Total Urbano Rural
Entidad Estado Catastral
No. Predios % No. Predios % No. Predios %
Actualizados 5.543.136 60,01 3.992.898 66,18 1.550.238 48,39
IGAC Desactualizado 3.586.584 38,83 2.039.416 33,80 1.547.168 48,29
Por Formar 107.600 1,16 1.152 0,02 106.448 3,32
Total 9.237.320 100,00 6.033.466 100,00 3.203.854 100,00
Actualizados 695.782 58,21 436.499 58,94 259.283 57,03
Antioquia Desactualizado 498.992 41,75 304.078 41,06 194.914 42,87
Por Formar 473 0,04 0 0,00 473 0,10
Total 1.195.247 100,00 740.577 100,00 454.670 100,00
Actualizados 829.636 100,00 805.136 100,00 24.500 100,00
Medellin Desactualizado 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Por Formar 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 829.636 100,00 805.136 100,00 24.500 100,00
Actualizado 318.991 52,13 318.991 54,27 0 0,00
Cali Desactualizado 292.913 47,87 268.816 45,73 24.097 100,00
Por Formar 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 611.904 100,00 587.807 100,00 24.097 100,00
Actualizado 2.122.568 99,17 2.111.832 99,20 10.736 92,60
Bogota Desactualizado 17.841 0,83 16.983 0,80 858 7,40
Por Formar 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 2.140.409 100,00 2.128.815 100,00 11.594 100,00
Actualizado 9.510.113 67,86 7.665.356 74,45 1.844.757 49,61
Total Nacional Desactualizado 4.396.330 31,37 2.629.293 25,54 1.767.037 47,52
Por Formar 108.073 0,77 1.152 0,01 106.921 2,88
Total 14.014.516 100,00 10.295.801 100,00 3.718.715 100,00

Fuente: IGAC - Subdireccion de Catastro, Catastros Descentralizados.

La informacion catastral es fundamental para el fortalecimiento de las finanzas
municipales, la estratificacion socioeconomica, el ordenamiento territorial, el saneamiento de la
propiedad y el fortalecimiento del mercado de tierras. Por esta razon, el Plan Nacional de
Desarrollo “Estado Comunitario: desarrollo para todos™ definié como meta para 2010 mantener
actualizado por encima del 90% del catastro urbano y el 70% del catastro rural. Asimismo,
establecid que el proceso de actualizacion catastral debera realizarse en todos los municipios del
pais por lo menos cada 5 afios. En cumplimiento de lo anterior, durante el afio 2010 para la
vigencia 2011 el IGAC y los Catastros descentralizados de Bogotd, Medellin y Antioquia
adelantaron el proceso de actualizacion en aproximadamente 4.069.228 predios’, para los cuales

el reajuste que propone este documento no aplica de acuerdo con lo sefialado por la ley.

De los predios actualizados, el 90,61% corresponde a zonas urbanas y el 9,39% restante,
a zonas rurales. El 28,09% de la actualizacion fue realizada por el IGAC, el 15,15% por el

catastro de Medellin y el 3,26% por el catastro de Antioquia. Es importante resaltar el caso del

> Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 (Ley 1151 de 2007), estrategia Ciudades Amables, acapite Informacion para el
Desarrollo Territorial.
® La actualizacién de la formacién catastral consiste en el conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacién
catastral, mediante la revision de los elementos fisico y juridico del catastro y la eliminacion en el elemento econdémico de las
disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del
mercado inmobiliario.



catastro de Bogota, el cual durante 2010 reportd la actualizacion de la totalidad de los predios
urbanos (2.150.905 predios)’ de acuerdo con la aplicacion de la estrategia de actualizacion
permanente. Conforme a lo presentado en la grafica 1, durante 2010 el IGAC realizo el proceso
de actualizacion catastral de aproximadamente 1.142.933 predios en 91 municipios, que entraran

en vigencia en 2011.

Cuadro 2 — Numero de Predios Actualizados Grafica 1 — Procesos de Actualizacion
en 2010 que entran en Vigencia en 2011 IGAC y Catastros Descentralizados
3000 - 2928 700
CATASTRO URBANO RURAL  TOTAL %
2500 600
IGAC* 822.322 320.611  1.142.933 28,09 500
2000 A
Medellin** 605.648 10.917 616.565 15,15 1.700

1.445 400

1500 A

Antioquia* 108.186 24.639 132.825 3,26

ntioquia B 1,029 1'1191.034 1143 | 309
Cali* 0 26.000 26.000 0,64 1000 200
Bogota*** 2.150.905 0 2.150.905 52,86 500 100
TOTAL 3.687.061 382.167  4.069.228 100,00 o 0
Fuente: IGAC, Catastros Descentralizados 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
*Dato total estimado.
** Corte a Junio de 2010 W predios IGAC Predios C. Descentralizados == Municipios IGAC

*** Corte a Noviembre de 2010

Es importante resaltar que de los 91 municipios actualizados durante 2010 por el IGAC
(ver cuadro 3), el 41,76% estuvo financiado exclusivamente por esta entidad, lo cual representd
la actualizacion catastral de 412.504 predios a nivel nacional. En 248.166 predios con proceso

de actualizacion catastral en 2010, hubo cofinanciacion de los gobiernos municipales (29,67%).

Cuadro 3 — Procesos de actualizacion catastral 2010 por fuentes de financiacion*

COSTO TOTAL
ENTIDADES MUNIGIPIOS % PREDIOS I(?nii\lfi;nA:ng &?ﬁﬂﬁg'g Ac{#ﬁ'&ﬁﬁ%’? N
IGAC 38 41,76 412.504 11.273 0 11.273
IGAC - Municipio 27 29,67 248.166 3.495 3.406 6.901
IGAC- Municipio - Corporacion 8 8,79 176.914 801 2.479 3.280
IGAC - Municipio - Gobernacién 11 12,09 143.182 1.130 2.576 3.706
IGAC - Corporacién 2 2,20 17.382 630 240 870
IGAC - Gobernacién 1 1,10 4.890 43 60 103
IGAC- Municipio - Corporacion - Gobernacion 3 3,30 136.256 1.512 4.094 5.606
Gobernacion 1 1,10 3.639 0 196 196
TOTAL 91 100,0 1.142.933 18.884 13.051 31.935

Fuente: IGAC.

* Costos sin incluir los gastos de procesamiento asumidos por el IGAC. No incluye catastros descentralizados.

7 . . .
La diferencia en los datos, con respecto a los presentados en el Cuadro 1, corresponde a la fecha de corte con la que se realizo la
consulta de la base de datos catastral.
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Adicionalmente, las Corporaciones Autonomas Regionales, las Gobernaciones y los
municipios apoyaron en conjunto alrededor del 28,27% de la actualizacién catastral municipal

realizada en 2010 por el IGAC.

Por otra parte, en relacion con el proceso de conservacion, actividad que genera un
impacto en la base catastral con la inclusion de los cambios en la informacion fisica y juridica de
los predios, de acuerdo con datos provisionales a 31 de octubre de 2010 el IGAC adelant6 el
proceso de conservacion catastral de 747.671 predios, de los cuales 523.370 se encuentran en la
zona urbana y 224.301 en la zona rural. El cuadro 4 resume el avance en conservacion del

catastro realizada por el IGAC en los tltimos seis afios.

Cuadro 4. Predios con proceso de Conservaciéon Catastral - IGAC

VIGENCIA URBANO RURAL TOTAL
2010* 523.370 224.301 747.671
2009 676.187 289.795 965.982
2008 644.443 258.081 902.524
2007 591.530 215.675 807.205
2006 574.075 198.529 772.604
2005 525.774 198.529 724.303

Fuente: IGAC.
* Dato provisional a 31 de Octubre de 2010.

I1. REAJUSTE PARA LA VIGENCIA DE 2011

El reajuste anual de los avaluos catastrales tiene como proposito que la base gravable del
impuesto predial evolucione en correspondencia con el patrimonio de los propietarios o
poseedores. Historicamente, el reajuste a los avalios catastrales se realizd considerando dos
criterios basicos: la meta de inflacion® y el IPPA (indice de Precios al Productor en Actividades
Agropecuarias). A partir de 2001, se adopto el Indice de Valoracién Predial — IVP, como una
medicion directa del comportamiento de los precios de los bienes inmuebles; este indice es
estimado por el DANE con base en la informacién recolectada por el IGAC sobre el precio

comercial de los bienes inmuebles de uso residencial (Cuadro 5).

En cuanto a la metodologia de calculo del IVP, es importante considerar lo siguiente: (i)

el IVP es un indicador que permite calcular la variacion porcentual promedio del valor de los

# Definido antes de la Ley 242 de 1995 como el incremento del indice nacional promedio de precios al consumidor.
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predios del pais entre dos periodos de tiempo; (ii) para la recoleccion de la informacion de 2010,
el DANE y el IGAC disefiaron una muestra probabilistica de 4.128 predios urbanos de los cuales
fueron efectivos 3.743, la cual es representativa para el conjunto de bienes inmuebles de uso
habitacional de 22 ciudades capitales; y (iii) para los 3.743 predios se utiliz6 como unidad de
observacion el avaluo comercial de dichos inmuebles, entre octubre de 2009 y octubre de 2010

(ver anexo).

Ciudad 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Armenia 3,73 2,15 3,85 5,19 3,27 5,60 3,16 4,34
Barranquilla 3,93 6,86 3,38 1,70 5,68 3,39 5,69 3,05
Bucaramanga 3,98 5,21 2,23 2,04 3,59 9,62 7,18 4,39
Cali 3,90 5,13 8,09 5,11 7,49 5,26 7,14 5,92
Cartagena 0,00 2,23 4,76 9,05 6,06 6,03 5,95 6,81
Cucuta 5,05 4,16 5,15 4,58 3,30 5,35 8,27 4,02
Florencia 0,11 3,03 3,18 1,84 1,62 5,41 4,61 4,47
Ibagué 7,34 4,69 2,34 3,51 3,99 4,42 4,77 2,54
Manizales 4,94 7,94 4,98 4,43 9,70 5,98 6,80 5,70
Medellin 4,19 4,32 2,89 4,45 3,27 8,40 6,95 5,07
Monteria 6,12 4,20 2,66 2,16 2,88 5,33 5,93 4,40
Neiva 6,50 5,10 8,74 1,93 4,15 12,59 2,13 5,14
Pasto 6,67 5,09 4,26 4,20 4,11 7,44 5,78 7,02
Pereira 1,82 6,63 5,25 3,41 4,20 2,20 3,22 7,01
Popayan 5,60 5,90 5,88 4,70 7,53 8,51 5,80 4,82
Quibdo 2,34 6,92 3,43 2,71 6,37 7,17 5,03 4,55
Riohacha 4,75 10,79 8,71 4,61 4,84 4,25 6,73 6,20
Santa Marta 8,67 6,46 13,03 7,57 4,55 5,45 3,58 6,94
Sincelejo 3,93 6,43 5,61 3,18 9,15 2,95 2,86 2,29
Tunja 7,12 5,37 6,17 5,39 4,37 11,28 11,01 6,22
Valledupar 5,98 5,77 4,32 4,19 4,43 5,28 6,20 5,73
Villavicencio 4,18 7,94 4,09 2,39 5,81 4,09 4,81 7,15
Total Nacional 4,42 5,21 5,04 4,20 4,87 6,37 6,01 5,10

Fuente: DANE, IGAC

Como se observa en el Cuadro 5, la variacion anual nominal de los avaltios comerciales
para el total de los predios investigados en 2010 fue de 5,10%, cifra superior a la meta de
inflacién establecida por el Banco de la Republica para el 2011 (3,0%)’. De otra parte, la
variacion doce meses a noviembre de 2010 del indice de Precios al Productor en las ramas
econdmicas de actividades agropecuarias, indicador de referencia para el ajuste de los predios

rurales dedicados a actividades agropecuarias, fue de 8,53%.

% La Junta Directiva del Banco de la Republica en su sesion del 19 de noviembre de 2010 definid la meta de inflacion de 2011 en un
rango entre 2% y 4%, con 3% como meta puntual para efectos legales. Ver anexo.
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De acuerdo con lo anterior, el ajuste para la vigencia de 2011 de los avaltios catastrales
de los predios urbanos sera del 3,0%. Los avaluos catastrales de los predios rurales no formados
y formados con vigencia de 2010 y anteriores, no tendran reajuste en la vigencia de 2011,
tomando en consideracion la afectacion de la ola invernal 2010 sobre la zona rural y en
correspondencia a las declaratorias de situacion de desastre nacional (Decreto 4579 de 2010) y

de emergencia econdmica, social y ecoldgica (Decreto 4580 de 2010).

II. IMPACTO FISCAL DEL INCREMENTO DE LOS AVALUOS
CATASTRALES

Ademas de reflejar el cambio patrimonial de los propietarios de bienes inmuebles, el
incremento de los avaluos catastrales debe considerar el impacto fiscal que tendra sobre las
finanzas municipales y distritales. Sobre el particular, es importante tener en cuenta que el
avaltio catastral es la base gravable del impuesto predial y que éste representa en promedio
34,7%" de los ingresos tributarios de los municipios con poblacion inferior a 500.000

habitantes, constituyendo su principal fuente de ingresos.

El cuadro 6 presenta los escenarios fiscales de un reajuste de los avaltos catastrales de

3,0% para los predios urbanos y de 0,0% para los rurales.

Cuadro 6 — Escenarios Fiscales (no incluye Bogota), 2011

IGAC ANTIOQUIA* MEDELLIN* CALI* TOTAL

No. Municipios 974 124 1 1 1.100
Predios Urbanos 6.033.466 740.577 805.136 587.807 8.166.986
Avalto Catastral Urbano 2010 (millones pesos) 171.721.333  17.537.239  36.604.642  22.714.438 248.577.652
Predios Rurales 3.203.854 454.670 24.500 24.097 3.707.121
Avaliio Catastral Rural 2010 (millones pesos) 63.942.675  9.389.209 1.060.155 513.865 74.905.904
Predios Totales 9.237.320  1.195.247 829.636 611.904  11.874.107
Avallio Catastral total 2010 (millones pesos) 235.664.008 26.926.448  37.664.798  23.228.303  323.483.556
Escenarios Fiscales

Recaudo total estimado sin incremento (millones de pesos) 1.673.214 231.567 323.917 199.763 2.428.463
Recaudo con A 3.0% urbano y A 0.0% rural (millones de

pesos) 1.709.791 236.092 333.361 205.624 2.484.868
A Incremento 36.577 4.525 9.444 5.860 56.406

Fuente: IGAC, Catastros descentralizados. Calculos DNP-DDU. Tarifa utilizada: 7,1 X1000 para IGAC; para Antioquia, Medellin y
Cali la tarifa utilizada es de 8,6 X1000

19 Estimacion a parir del recaudo del afio 2009. Fuente: Sistema de Informacion para la Captura de la Ejecucion Presupuestal -
SICEP.
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Utilizando una tarifa promedio de 7,1 por mil para el catastro de IGAC y de 8,6 por mil
para Antioquia y los municipios de Medellin y Cali'', se estima que dichos reajustes podran
generar recaudos adicionales por concepto de impuesto predial de $56.406 millones de pesos

para la vigencia de 2011.

IV. RECOMENDACIONES

El Departamento Nacional de Planeacion - DNP, el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, y el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC,
recomiendan al CONPES:

1. Acoger los siguientes reajustes para los avaluos catastrales urbanos y rurales para la vigencia

de 2011:

a) Los avaluos catastrales de los predios urbanos no formados y formados con vigencia
de 1° de enero de 2010 y anteriores, se reajustaran a partir del 1° de enero de 2011 en tres

punto cero por ciento (3,0%).

b) Los avaltos catastrales de los predios rurales no formados y formados con vigencia de

1° de enero de 2010 y anteriores, no tendran reajuste en la vigencia de 2011.

¢) Los predios urbanos y rurales formados o actualizados durante 2010, no tendran los
reajustes seflalados en los literales a) y b). Los avaltios catastrales de los predios de que
trata este literal entrardn en vigencia a partir del 1° de enero de 2011, en los municipios o

zonas donde se hubieren realizado.

2. Solicitar al DNP, al DANE vy al IGAC, continuar con el proceso de optimizacion del IVP a
través del ajuste de las metodologias en términos de cobertura (urbana y rural), focalizacion

y destinacion de uso (comercial e industrial) de la muestra.

' Esta tarifa es el resultado del cociente entre el recaudo promedio observado para los afios 2007, 2008 y 2009 de los municipios de
cada jurisdiccion catastral, con respecto al avaluo total de los mismos. La tarifa oscila entre el 1 por mil y el 16 por mil para
edificaciones, y hasta el 33 por mil para lotes urbanizables no urbanizados y urbanizados no edificados.
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3.

Solicitar al DANE y al IGAC, incorporar la informacion de Bogota en el calculo del IVP

para la consolidacion del indicador a nivel nacional.

Solicitar al IGAC, y sugerir a los catastros descentralizados y a las entidades territoriales,
con el apoyo de las Corporaciones Autonomas Regionales: 1) mantener y continuar con los
procesos de actualizacidn catastral en la zona urbana; ii) realizar un esfuerzo adicional por
formar y actualizar las zonas rurales; y, iii) fortalecer los procesos de conservacion dinamica

de las bases catastrales.

Sugerir a los Concejos de los municipios afectados por la ola invernal de 2010: 1) estudiar la
implementacion de alivios temporales en el Impuesto Predial Unificado para la vigencia de
2011 en términos de tarifas y facilidades de pago, entre otros y; ii) estudiar la aplicacion del
articulo 10 de la Ley 14 de 1983 conforme a las afectaciones sobre los predios actualizados

en 2010.
Sugerir a las entidades territoriales desarrollar las acciones necesarias con el proposito de

cofinanciar la actualizacion catastral, como también mejorar la gestion local asociada con la

facturacion y cobro del Impuesto Predial Unificado.
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ANEXO1I

Indice de Valoracién Predial (2010)

MUESTRA MUESTRA

Ciudad ENVIADA EFECTIVA VP
Armenia 175 171 104,34
Barranquilla 178 173 103,05
Bucaramanga 170 143 104,39
Cali 227 209 105,92
Cartagena 161 132 106,81
Cucuta 179 171 104,02
Florencia 185 167 104,47
Ibagué 178 153 102,54
Manizales 177 171 105,7
Medellin 260 234 105,07
Monteria 172 163 104,4
Neiva 203 198 105,14
Pasto 162 137 107,02
Pereira 156 142 107,01
Popayan 174 139 104,82
Quibdo 205 169 104,55
Riohacha 204 173 106,2
Santa Marta 163 156 106,94
Sincelejo 222 201 102,29
Tunja 213 204 106,22
Valledupar 189 183 105,73
Villavicencio 175 154 107,15
TOTAL NACIONAL 4.128 3.743 105,10

Fuente: DANE - IGAC
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ANEXO II
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22 de noviembre de 2010

Seifior
JOSE ALEJANDRO BAYONA CHAPARRO
Director de Desarrollo Urbano

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Ciudad

134
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I
1

50 Z1Hd hZ ADN 02

Asunto: Solicitud Meta de inflacion.

Apreciado Doctor:

En atencién a su solicitud del 9 de noviembre de 201 0, radicada en esta entidad con el nimero DER-
BOG-52162-2010, me permito informarle que la Junta Directiva del Banco de la Republica en su
sesién del pasado 19 de noviembre fij6 la meta de inflacién para ¢l afio 2011 en un rango entre el
2%y ¢l 4%, con una meta puntual para efectos legales del 3 %.

Alentamente,

Secretario Junta Directiva

=[N 2 DI AEOmE

s e mewnsote  Had No: 2010-663-047155-2

Fecha Rad 2WVUEN0BZST M pm.  Un Rad: JTRIANA .
Ao TNFOFDUA, CUE LA JUNTA DNRECTIVA DEL BANCI D LA REPURLIC
Destre DRECOON DE DESARAOLLO UREANG
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ANEXO III

E BICENTENARIO 7~.
20t ledetod P AOATIA S8 DD -___J,Ji‘}_

DANE teio-2010

Prarm Lo DR

DEPARTALENTT ADMINISTRAT VO NACIONAL OE ESTADIS A
20102160105911

Al contestar pof favar Cile eslos datos:
Radicads Mo 2010216010591
Fecha Martes. OF de Choiemibre op 2000

Bogota, 7 de diciembre de 2010

R I R )

Doctor
JOSE ALEJANDRO BAYOMA CHAPARRO

Direccion de Desarrollo Urbano

Calle 26 No_13-19 == 2) N [ (WA a0

Departamento Nacional de Planeacion
Bog[ﬂé. D.Cc. rsapec neres weasprs  Had No: 2010-663-048232-2
: Facha Aad TTAFDI0 125008 pm  Ls Flad ODRODAIGLES
Agunic REMTE INFORMADON CORRESPONDENTE AL MES DE NOVIEMBRE
Casiro DIRECCON DE DESARACLLD URBAND

Cordial saludo,
Este es el valor del IPP de la Oferta Interna Total, con sus respectivas variaciones

mensual, ano corrido y 12 meses para el sector Agricultura, Ganaderia, Caza y
Silvicultura con Pesca, La informacion corresponde al mes de noviembre de 2010,

) ] Variacion Fﬂoru'niual
Indice Mes Ang Corride  Doce Mases

Agricultura, Ganaderia, Caza Y
Silvicullura y Pesca 119.76 a0z 6,86 8,53
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