TRIBUTAR ASESORES LTDA

EMPRESA MBIANA LIDER EN SOLUCIONES Y SERVICIOS TRIBUTARIOS

Documentos TRIBUTAR-IOS

Julio agosto 04 de 2010
Numero 370
Redaccién: J. Orlando Corredor Alejo

MODIFICACIONES A LA EXCLUSION DEL IVA EN FRONTERA
VENEZOLANA

de la semana anterior, y tal como ha sido suficientemente publicitado por

los medios de comunicacion, el Gobierno decretd la emergencia social en
la zona de frontera con Venezuela. Con base en esa declaratoria de
emergencia, se dispuso, por medio del decreto 2694 de 2010 la exclusién del
IVA para algunos productos que se vendan en la zona. En nuestros
documentos, expresamos algunos comentarios relacionados con la dificultad
gue revestia la interpretacion de las normas expedidas.

Como dimos a conocer en nuestros documentos TRIBUTAR-ios 368 y 369

Pues bien, con fecha 3 de agosto, el gobierno expide el decreto 2799, por
medio del cual modifica la regulacién inicialmente emitida, para sefialar los
siguientes derroteros en la aplicacion de la exclusion de IVA en la zona
sefialada. Veamos:

Dias_calendario: la exclusiéon del IVA opera por 120 dias. El huevo decreto
aclara que seran dias “calendario”. Significa que la exclusién se extiende
hasta el 24 de noviembre de 2010. Es importante precisar que la exclusion del
IVA opera para las ventas y entrega que se hagan dentro de este término; es
decir, tanto la venta como la entrega de los bienes debe hacerse dentro de este
lapso. Si se vende en noviembre 23 pero el producto se entrega en noviembre
26, no aplicara la exclusion.

Definiciones: se indica que para la exclusion del impuesto, se entiende por
alimentos, cualquier producto sélido o liquido ingerido por el hombre o por los
animales, con fines nutricionales, incluyendo, ademas, los insumos
agropecuarios. Es decir, se acoge la definicion natural y obvia del diccionario,
en el sentido que fue sefialado por nosotros en los documentos TRIBUTAR-ios
368 y 369.

Calzado, es todo género de zapato que sirve para cubrir o resguardar el pie. Es
decir, incluye botas, patines y guayos (deportivos), chancletas, cotizas,
alpargatas, entre otros.

Prendas de vestir (antes confecciones), son todas aquellas que utilice el
hombre para cubrir su cuerpo, sin importar el material de elaboracién. Incluye,
por tanto, pantalones, faldas, vestidos, medias (veladas y de lana), cachuchas,
corbatas, bufandas, vestidos de bafio, etc. Se ha reducido la exclusiéon ya que
antes se habia dispuesto que la exclusién aplicaba sobre las confecciones, y
ahora se limita solamente a las prendas de vestir. En vigencia del decreto
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inicialmente emitido, estaban excluidas, por ejemplo, las cortinas y los manteles.
Hoy, con el nuevo decreto, estos bienes siguen siendo gravados, al limitarse la
exclusion Unicamente a las prendas de vestir.

Materiales de construccidon, son los necesarios para erigir 0 reparar una
construccion. Incluye, por tanto, todo elemento destinado a la construcciéon o
reparacion de inmuebles.

Electrodomésticos y gasodomésticos, son definidos como cualquiera de los
aparatos que se utilizan normalmente en el hogar. Es decir, neveras,
televisores, lavadora, licuadoras, estufas, etc. Es de resaltar que el nuevo
decreto incluye los gasodomésticos, ya que el inicial decreto solo habia incluido
los electrodomésticos.

Productos exentos: aclara el decreto 2799 que los bienes que tienen la calidad
de exentos y que se comercialicen en la zona, mantienen la calidad de exentos.
Ello quiere decir que, por ejemplo, la leche y la carne producidos en la zona,
siguen con la calidad de exentos.

Manera como opera la exclusion: el decreto 2799, pretextando sefialar una
exclusion del IVA, en realidad, mantiene el gravamen a los productos que se
comercialicen en la zona, pero sefialando un procedimiento especial de
restitucion de impuesto al comercializador, como pasamos a explicar:

Primero, la venta que se haga, en cuanto el bien sea de aquellos sometidos al
impuesto, debera facturarse CON IVA, es decir, en la factura hay que mostrar el
valor del impuesto que se causa en la venta. La venta, por tanto, sera gravada.
El impuesto asi generado y reflejado, tendra que contabilizarse y declararse
como IVA generado en el bimestre.

Segundo, a renglén seguido, en la misma factura, se debera incluir un
“descuento decreto 2694 de 2010” por el valor del IVA facturado. La anotacion
podra hacerse en forma manual, por sello, de manera mecanica o de cualquier
otra forma. Este monto, se contabilizara como IVA descontable y se declarara
como tal en la declaracion del IVA del bimestre en que se realice la operacion.
Es decir, el decreto aplica un IVA descontable tedrico que se solicitara como
mecanismo de neutralizacion del IVA generado.

Ello quiere decir que el IVA se genera, pero enseguida se reduce via
descuento. Con ello, el comprador no tiene que pagar el impuesto. Pero, para el
vendedor, ese IVA generado, se neutraliza con el IVA descontable tedrico.

Y aunque econOmicamente la operacion matemética es neutra, en el fondo, lo
gue hace sensatamente el decreto 2799, es no afectar a los comercializadores,
en el sentido de que al ser la operacion gravada, siguen teniendo derecho a
solicitar todos sus impuestos descontables, sin tener que hacer prorrateo. Por
tal razén, el decreto 2799 toma la precaucién de aclarar que si se presentare
saldo a favor, ese saldo a favor, aunque no es objeto de devolucién, si puede
ser imputado hacia el bimestre siguiente. Si el producto fuera tipicamente
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excluido, el IVA tendria que asumirse como costo del bien; sin embargo, con el
procedimiento acogido por el nuevo decreto, la operacidon se mantiene gravada,
sin afectar al comercializador.

Localizacién de los bienes: aclara el decreto 2799 que los bienes a
comercializar deberan encontrarse fisicamente dentro del territorio de los
municipios cobijados con la declaratoria de emergencia. Con ello, se ratifica que
la exclusién aplica solamente para las ventas de bienes que se efectlen
“dentro” de la zona, y no respecto de las ventas que se hagan “hacia” esa zona.
Por ello, si se hace una venta desde Bogota para Culcuta, esa venta sera
gravada, porque la exclusion aplica solo si la mercancia que se vende, esta
localizada dentro de la zona.

A proposito, el decreto 2799 aclara, también, que la exclusién se aplica a toda
el area metropolitana de Clcuta y no solamente a la ciudad.

En conclusion, el gobierno rectifica y aclara las dificultades que se suscitaron a
raiz de la expedicion del decreto 2694. En esta forma, se hace méas apacible la
aplicacion de la exclusién, aunque con la obligacion de adoptar un mecanismo
de control en las facturas, que no es facil de implantar, especialmente si la
facturacion se hace por medio de computador. Con todo, el solo hecho de que
las operaciones mantengan la posibilidad de solicitar impuestos descontables,
justifica la exigencia de mostrar el descuento en la factura. Dicho sea de paso,
ese descuento necesariamente tiene que reflejarse en la factura, no siendo
posible reflejarlo en nota crédito o por fuera de la factura.

TRIBUTAR ASESORES LTDA, Empresa mbiana lider en soluciones y servicios tributarios,
autoriza reproducir, circular y/o publicar este documento excepto con fines comerciales. La
autorizacion que se otorga, exige que se haga completa publicacién tanto del contenido del
documento como del logotipo, nombre y eslogan de la empresa que lo emite.

Lo que se escribe en este documento es de caracter eminentemente analitico e informativo. Por
tanto, de manera alguna comporta un asesoramiento en casos particulares y concretos ni
tampoco garantiza que las autoridades correspondientes compartan nuestros puntos de vista.
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