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EXIGENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL EN CONTRATACION DE
INDEPENDIENTES

la cual se adoptan medidas para evitar la evasion y la elusién de aportes
a la salud, parece importante recapitular lo dispuesto en la misma.
Veamos:

Q propdsito de la expedicion de la ley 1393 de julio 12 de 2010 por medio de

El capitulo 11l de la ley sefiala varias medidas que pretenden evitar la evasion en
el pago de los aportes a la salud. En concreto, el articulo 26 dispone que ‘flja
celebracion y cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos de
prestacion de servicios estara condicionada a la verificacibn por parte del
contratante de la afiliacion y pago de los aportes al sistema de proteccion social,
conforme a la reglamentacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.”
(Se subraya)

Por mandato de la ley, la contratacion de servicios estd condicionada a la
verificacion de que el contratista estd afiliado al sistema de proteccién social
(Iéase pensién, salud y riesgos profesionales). Sin embargo, la tal exigencia y
verificacion solamente serd exigible desde el momento en que el Gobierno
expida la reglamentacién respectiva en la que indique de manera cierta la
manera como deberd hacerse esa constatacion; es decir, en ausencia de
reglamento, tal como hoy esta ocurriendo, mal pueden las empresas
contratantes exigir la comprobacién de la afiliacion y pago de los aportes a
pension y salud.

Ahora bien, el articulo 27 de la misma ley ha dispuesto que “para la procedencia
de la deduccién por pagos a trabajadores independientes, el contratante debera
verificar la afiliaciobn y el pago de las cotizaciones y aportes a la proteccion
social que le corresponden al contratista segun la ley, de acuerdo con el
reglamento que se expida por el Gobierno Nacional. Lo anterior aplicara
igualmente para el cumplimiento de la obligacion de retener cuando ésta
proceda.” (Subrayamos nuevamente).

Este precepto, que por ser predicable para el impuesto de renta no tendri
aplicacion para el afio gravable 2010 sino para el 2011 y siguientes, igualmente
depende de que el Gobierno sefiale los lineamientos que habran de seguirse
para hacer la verificacion de la afiliacion y pago de los aportes respectivos.

Lo anterior quiere decir, en resumen, que el Gobierno tendra de emitir la
reglamentacion para que pueda empezar a aplicarse la obligatoriedad sefialada
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por la ley 1393, en especial, para que los contratantes sepan cémo van a hacer
esa verificacion y no tengan problemas de desconocimiento de su gasto en la
declaracion de renta.

Con todo, debemos recordar que el articulo 271 de la ley 100 de 1993 sefial6
gue el Gobierno deberia reglamentar los mecanismos de control y pago de
cotizaciones de los trabajadores migrantes o estacionales, con contrato a
término fijo o con contrato de prestacion de servicios. En virtud de esta facultad
se expidi6 el decreto 1703 de 2001 cuyo articulo 23 sefiala que:

“Articulo 23. Cotizaciones en contratacion no laboral. Para efectos de lo
establecido en el articulo 271 de la Ley 100 de 1993, en los contratos en
donde esté involucrada la ejecucién de un servicio por una persona natural
en favor de una persona natural o juridica de derecho publico o privado,
tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacion
de servicios, consultoria, asesoria y cuya duracidon sea superior a tres (3)
meses, la parte contratante debera verificar la afiliacion y pago de aportes al
sistema general de seguridad social en salud.

En el evento en que los pagos no sean mensuales y no exista justificacion
vélida de la diferencia, el contratante debera informar tal circunstancia a la
entidad promotora de salud, EPS, a la cual se encuentre afiliado el
contratista, para que dicha entidad le revise la presuncién de ingresos.

En los contratos de vigencia indeterminada, el ingreso base de cotizacién
serd el equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor bruto facturado en
forma mensualizada.”

Originalmente la anterior disposicion tenia otros incisos, pero los mismos fueron
declarados nulos por el Consejo de Estado en sentencia 13707 de agosto 19 de
2004, y 15399 de 2006, ambas con ponencia de la Dra. Ligia Lopez Diaz. Por
tanto, la parte transcrita corresponde a lo que hoy esta vigente.

Es decir, la norma vigente desde el afio 2001, obliga a hacer la verificacion de
afiliacion y pago de aportes al sistema de salud, pero dicha obligacion recae
sobre contratos cuya duracibn sea superior a tres meses y con vigencia
determinada, en cuyo caso la verificacion consiste en que la base de cotizacion
sea del 40% del valor bruto facturado en forma mensual. No obstante, quedan
en el limbo los contratos menores de tres meses, y los de vigencia determinada,
aspectos sobre los cuales, habré de esperarse el reglamento.

Lo anterior para concluir que ha sido y sigue siendo obligacién, la verificacion
de afiliacion y pago de aportes a la salud por parte de los contratantes, pero esa
verificacion solo estd desarrollada para contratos superiores a tres meses y con
vigencia indeterminada. Contratos de duracion inferior, 0 que tengan vigencia
determinada, escapan a la verificacion.

TRIBUTAR ASESORES LTDA, Empresa mbiana lider en soluciones y servicios tributarios,
autoriza reproducir, circular y/o publicar este documento excepto con fines comerciales. La
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autorizaciéon que se otorga, exige que se haga completa publicacién tanto del contenido del
documento como del logotipo, nombre y eslogan de la empresa que lo emite.

Lo que se escribe en este documento es de caracter eminentemente analitico e informativo. Por
tanto, de manera alguna comporta un asesoramiento en casos particulares y concretos ni
tampoco garantiza que las autoridades correspondientes compartan nuestros puntos de vista.
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