


INTORME DE PONENGIA PARA PRIMER DEBATE DEl PROYECTO DE LEY No. 124 DE
2010 CAMARA, 174 de 2010 SENADO

Pormedio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la competitividad”

Haonorable Senador

JOSE DARIO SALAZAR CRUZ
Presidente Comision Tercera
CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley No 124 de 2010 Camara, 174 de 2010 Senado “Por
medio de la cual se dictan normas tributarias de control y para la
competitividad”

Respetlado Senor Presidente:

En cumnplimiento de la honrosa designacién que la mesa directiva de la Comisidn Tercera del H.
Camara de Representantes nos hiciera, de la manera mas atenta, por medio del presente escrito
v dentro del termino establecido para el efecto, procedemos a rendir informe de ponencia para
primer debate al proyecto de fa referencia, de origen gubernamental

i AKTECEDENTES

t-1 dia 15 de octubre de 2010, el Gobierno Nacional, por conducto del sefior ministro de Hacierda
y Gredite Publico, Juan Carlos Echeverry Garzon, radico en la Secretaria General de la H
Camara de Representantes el proyecto de Ley No 124 de 2010 Camara, 174 de 2010 Senado
FPorinedio de la cual se diclan normas tributarias de control y para la competitidad” de
conformidad con lo establecido en el articulo 154 de la Constitucion Politica y de los articuios 34
y o4 dea Ley b de 1992, con ef cumplimiento de los requisitos formales exigidos para el efecto.

La Secretaria General del H. Camara de Representantes, en cumplimiento de lo dispuesto por el
articulo 2 de fa ley 3 de 1992, asignd el conocimiento de la presente iniciativa a la Comision
Tercera Conshitucionai Pernianente, la cual se encarga, entre otros asuntos, los temas
economicos sobre materia impositiva, coma lo es el objeto del presente proyecto de loy

De ofra parte, es relevante mencionar que el mismo dia 15 de octubre. el Gobierno Nacional
radico mensaje de urgencia para el tramite de este proyecto de ley solicité que se dispusiera lo
partinente para la deliberacion conjunta de las correspondientes comisiones constitucionales
permanentes, solicitud que fue aceptada por la mesa directiva

2. CONSIDERACIONES SOBRE EL PRESENTE PROYECTO DE LEY.

Este proyecto puesto en consideracion del Congreso de la Repablica por el Gobierno Nacional,
consta di diecincho (18) arliculoz incluido el que se refiere a la vigencia y derogatorias

Asimismo y en ideracidn de su coosnido, a este proyect 10 anlecede la micialia
gubernamental proyeclo de ley 057 de 2010 Camara “Por fa cual so expide Ia Ley de



Formalizacion y Primer Empleo”, el cual incluyd dentro de Su amcu{adg algunas ldnedltdals
{endiontes a incentivar la competitividad nacional e iqcrementar el ljecaudc: ;mbutang mle ;n1 edal
supresion de la sobretasa de energia eicelrnca prevista en el pasagrafo 2° del articulo ?
Estatuto Tributario en concerdancia con el articuto 47 de la Ley 143 de 1994, asi como a
énmma(;mn de la deduccion especial por inversion en activos fijos reales productivos, prevista en

ol ariculo 158-3 det b statuto Tributario, respectivamente.

Teniendo en cuenta el analisis de este proyecto se ha considerado conveniente por parte dei
Gebierne Nacional, discutir separadamente estas medidas, las cuales, de acuerdo con 1a
finalidad de esle proyecto de ey, pertenecen a un &mbito fiscal, el cual debe ser discutido desde
una éptica en materia impositiva tendiente a materializar una serie de herramientas tendientes a
meiorar el control y recaudo kibutario, asi como la compefitividad en materia industrial

Asi. se extractaron de proyecto de ley 057 de 2010 medidas de naturaleza tributaria para ser
sonetidas a consideracion def Congreso de la Republica en el presente proyecto de ley, &l cual
se le incorporan también disposiciones sobre la productividad del Gravamen a los Movimientos
Financieros - GMF, mediante la restriccion de algunas practicas especialmente estructuradas
para eludir el pago de dicho Gravamen por parte de los contribuyentes, asi como algunas
medidas de control en materia procedimental con la finalidad de garantizar el principio
constitucional de eficiencia en refacion con el recaudo tributario.

s por esto que de acuerdo con el articulado de la presente iniciativa, las disposiciones alli
contenidas se pueden agrupar en cuatro (4) temas en general: ta efiminacion de la deduccion
especial por inversion en activos fijos reales productivos a partir dei ario 2011, prevista en el
articulo 158-3 det Estatuto Tributario; las medidas para la proguctividad del gravamen a los
movimientos financieros, la efiminacion de la contribucion especial en el sector eléctrico para los
Jsuanos industriales y tas disposiciones de controf y simplificacion en materia tributaria.

2.1 La Deduccion Especial por inversion en Activos Fijos Reales Productivos

Fr onmer lugar, de acuerdo a o establecido en la iniciativa presentada con el nimero 057 de
2010 Camara, “Por la cual sc expide la Ley de Formalizacion y Primer Empleo”, en ella s¢
contemplaba la posibildad de eliminar gradual y progresivamente |a deduccion especial por
nversian en activos fijos reales productivos, beneficio contenido en el arliculo 158-3 del Estatuto
Tributario, con el fin de mejorar la refacion capitaiitrabajo a favor det empleo, conforme a la

exposicion de motivos de! referido proyecta de ley

&in embargo, se considera gue la disposicion prevista iniciaimente en la Ley 863 de 2003, asi
como en la Ley 1111 de 2008, ya lograron la finalidad pretendida, cual es incentivar la inversion
an bienes de capital, razon por la cual se ha establecido en la presente iniciativa que se dé la
elimmacion del beneficio en comento, sin lugar a transiciones, por lo que la nueva propuesta,
sometida a consideracion del Congreso de la Republica, dispone que para el afio 2011 se
cimine completamente esta deduccion para todos los sectores econemicos.

2.2 Medidas para la productividad del GMF

Denlio del texto del proyeclo se encuentran varias disposiciones relacionadas con el hecho
gorerado ! Gravamen o los Mo wientos Financieras (G °F), en las que $e hace. . wecisiones
zon el fin d . |3 elusion del pag. - este tributo acudient. . las presuntas amisio. . on los
supnosing de hecho previstos en la redaccion de los incisos 6, paragralo 1° del articulo 871 del



Estatulo Tributario, #~i como de las delimitaciones en los presupuestos a los que acuden para
recaer en una exencion dol pago del tributo de los numerales 5° y 7° del articulo 879 de! Estatulo

Trioutano

81 bien, se ha determmmado como hecho generador del GMF la disposicion de recursos, ya sea
de cuentas comentes, de ahorros o de deposito, asi como los débitos que se efectien a cuentas
contables y de oo género diferente a las antes referidas, para la realizacion de cualquier pago o
transferencia a un tercero, se ha acudido a conductas elusivas o abusivas con la finalidad de
eludir el pago del impuesto en perjuicio de la comunidad en general.

Se establece la necesidad de precisar el hecho generador en cuanto a estas conductas, con
miras a evitar que se siga presentando mediante estas conductas la "viclacion indirecta de la
norma trbutana’, madiante |a busqueda de una “ventaja fiscal” acudiendo at abuso de las formas

wridicas

Se ha determinado que las conductas desplegadas en relacion con los debitos gue se efectuen a
cuentas contables y de otro género diferente a las antes referidas, para fa realizacion de
cualquier pago o transferencia a un tercero, no hacen parte de una economia de opeion, sino de
la aphicacion indebida del inciso 6° y paragrafo 1° de! articulo 871 del Estatuto Tributario Es asi
que con estas disposiciones se pretende el control de la elusion partiendo de la existencia de
una ancmalia negocial, cuya base seré el abuso de las formas juridicas

Es asi que en directa relacion con estos articulos y bajo ef mismo fundamento. se propone
precisar en ese sentido el concepto de transaccion financiera, asi como aclarar que las
operaciones de pago a terceros por conceptos tales como nomina, servicios, proveedores,
adguisicion de blenes u cualquier cumplimiento de obligaciones fuera de! mercado de valores,
osten efectivamente gravadas con el GMF, asi éstas se originen en operaciones de
compensacion y liquidacign de valores u operaciones de reporto; operaciones simultaneas o
transfercncia temporal de valores, operaciones de compensacion y hquidacion de valores,
derivados. divisas o en bolsas de productos agropecuarios o de otros comodities incluidas las

garantias

Con estas disposicienes, el Goblerno Nacional considera que se mejoran las condiciones para
fortalecer @l recaudo tibutano del Gravamen a los Movimientos Financieros, evitando el
resquebrajamicnto de principios constitucionales, come el de fa colaboracion de las cargas
plblicas, la capacidad contributiva y la solidaridad en materia tributaria de los articulos 95, 334,
366 v 338 de la Constitucion Politica

2.3 Sobretasa o contribucion especial en el sector eléctrico, paragrafo 2° del articolo 211
del Estatuto Tributario y articulo 47 de la Ley 143 de 1994,

El sobrecosto en los servicios publicos, “factor” como es denominade en la tey 142 de 1994,
"factores o aportes” por la ley 143 de 1994 y "sobretasa o contribucion especial” por Ia ley 223 de
1995 dentro del cual se encuentra el paragrafo 2° del articulo 211 del Estatute Tnbutario y ¢!
articulo 47 de |z Ley 143 de 1994, es un impuesto que hace parte de las denominadas rentas
nacionales can destinacion especifica de las excepluadas constitucionalmente, en aplicacion del
princinio de solidaridad en maleria de servicios piblicos.

Enow de o antenon, o ador dentro del 0 de configuracion »  ‘ativa puede
doterninar los sujetos pasivos de este impuesto, de la misma forma tiene la capacdad en



refaciin con excedentes que se generan, de darles la destinacion que considere apropiada,
dentro de fos parametros constitucionales en materia de servicios puhlicos dormniciliarios, los
cuates incluyen acceso. cobertura, redistribucion y sclidaridad, entre otros. De fa misma forma,
te acuerdo al arliculo 154 de la Constilucidn, son de iniciativa del Gobierno Nacional las leyes en
las cusles se decreten exenciones en materia impositiva,

Es asi que previa iniclativa del Goblemo Nacional, el legistador cuenta con una serie de
atribuciones de naturaleza constitucional para excluir como sujeto pasivo de este sobrecosto a
fos usuarios industriales, tal y como se hizo, por ejemplo, mediante la exclusion de dicho
sobrecosto a los hospitales, clinicas, puestos y centros de salud, y los centros educativos y
asistenciales sin &nimo de lucro.

En vista de lo anterior, mediante el articulo 2° de la presente iniciativa se definen los sujelos
pasivos de este impuiesto, excluyendo de esta contribucion especial a los usuarios ndustriales,
sin distinguir s1 el usuario es regulado o no regulado, obedeciendo a una palitica de fomento de

la competilividad
2.4. Disposiciones de Control y Eficiencia Tributaria.

Finalmente, el ultimo grupo de disposiciones que hace parte de la iniciativa se dinge a eptimizar
el recaudo delerminando circunstancias que dentro del ordenamiento juridico tnbutario se
pucden mejorar bajo el principio de eficiencia, de la misma forma que se posibilita a Ia
Administiacion de Impuestos en el marco de sus competencias desarroliar su funcion de
fiscallzacion, y con total respeto de principios reclores del sistema tributario como el pnncipio de
iegalidad, certeza e irretroactividad, ademas de los principios de equidad v progresividad

De la lectura de las modificaciones propuestas, las mismas se encuentran en un plano formal en
maferia impositiva y hacen parte del ordenamiento tributario en su parte procedimental, el cual
no afecta aspectos sustanciales de los tributos, sino a justificaciones correctivas que bascan ia
optimizacion del aparato fiscalizador, con fa finalidad de que se de cumphimiento al deber general
de centnibuir al financiamiento de los gastos e inversiones def Estado.

Es ast que, las medidas relacionadas con la causacion de los intereses corrientes o moratorios
cuando existen saldos a favor prevista en el articulo 863 del Estatuta Tributano, la devolucion del
impuesto sobre las ventas sobre los bienes efectivamente exportados, 1a ineficacia como
mecanismo juridice efectivo para sancionar el incumplimiento en Ia obhigacion de trasladar las
sumas retenidas a la administracion tributaria mediante declaraciones tributarias de retencion en
la fuente presentadas sin pago total, son disposiciones que contribuyen directamente ai
cumphmiento de los deberes constitucionales de contribuir al financiamiento de los gastos e
mversiones del Estado, asegurando que la gestion tributaria reporte a la administracion y alos
administrados el mayor resultado al menor coste.

lgualmente, se oloryan facultades al Director General de la DIAN para soliciter. mediante
resolucion de caracter general, cualquier informacion adicional que se requiera para ol debido
control de las obligaciones tributarfas. Lo anterior con miras a facilitar el disefio de programas de
fiscalizacion sobre la base de informacion especial de contribuyentes que pertenezean a un
mismo sector ¢ acfividad econdmica, los cuales, hoy en dia, sélo reporian esla informacion en
“onnesta alos requen. 'os que de manara b “dual formule fa admin. o160 tributaria



Por allimo, se incluye denlro del presente proyecto las disposiciones en matesia tributaria
previsias para la formalizacion del empleo en el pafs, las cuales se encuentian en ef capitulo |
del titulo 11 del proyecto de ley 57 de 2010 Camara, en la medida gue el Gobierna Nacional ha
justificado que sean discutidas separadamente, dado su trasfondo fiscal ¢ impositivo.

Estas disposiciones ademas de huscar ta eficiencia del sistema tributario, garantizan condiciones
favoralies para los contribuyentes y para fa administracion en cuanto a la observancia y contro
de sus obligaciones, justificando el equilibrio entre los costos que la administracion de impuestos
deba asumir para el 1ecaudo del tributo y las sumas recaudadas, es decrr, se frata de ganerar el
mayor recaudo al menor costo

Finalimente, vale la pena resaltar el articulo 16 del proyecto, en e cual se busca generar
mecanismos de control efectivos a través del incentivo a da utlizacion de fransacciones
financicras, por medio de la exigencia de usar estos canales para efeclos del reconocimiento
fiscal de los costos, deducciones, pasivos 0 impuestos descontables, lo cual pretende armonizar
el sistema tributatio con un proceso de bancarizacién como medida de control al recaude,
incentivo a la formalizacion, eficiencia economica y direccionamientc de la politica fiscal

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Con la presente, los suscriles ponentes proponemos algunas modificaciones al texto publicado
del presente proyecto de ley, unas de forma y de redaccion, y otras de fondo, fruto del dialogo
sosterndo con el Gobierno Nacional, adicionando una serie de disposiciones en diferentes

materias, asi
3.1 Supresian Gravamen a los Movimientos Financieros - GMF

Se propone |a elminacion gradual det GMF con fa finalidad de estimular et uso del sistema
financiero y propiciar la bancarizacién en todos los sectores de la economia y en especial en
aguelios que en la actualidad no lo utilizan, principalmente, por los altos costos

Los ingresos fiscales que el Estado deja de recaudar con esle marchitamiento, se van a
recuperar al multiplicarse las operaciones que se van a realizer a través del sistema y que van a
permitir al ente fiscalizacor verificar el cumplimiento de obligaciones tributarias realizando un
seguimicnio permanente y con mformacién verdaderamente confiable a las operaciones de los

contnbuyentes
El desmonte se plantea de una manera gradual hasta el afio 2018, asi

“Adicionase o aticulo 872 del Estalufo Tributario con los siguientes inciso v
paragrafo

“La larifa del impuesto a que se refiere el presente articulo se reducird de la
siguienic mancia

- Al tres por mil (3X1000) enlos anos 2012 y 2013

CAldas pors 10000 enlos afios =ty 2015



- Al une por mi (1 1000) enlos aiios 2016 y 2017

- Al cero por mul (00 1000) en fos afios 2018 y siguientes

Paragrafo: A partr del 19 de enero de 2018 deroganse las disposiciones contenidas
ool Libro Sexlo doi Estaluto Tributario, relative al Gravamen a los Movimientos

fFinanciorns.”

lgualmentc, se propone una norma que excluye det cobro def GMF a las cuentas corrientes del
INPEC, en las cuales se consignen los dineros de los reclusos def orden nacional.

Para lo anterior, se adiciona un numeral articulo 879 del Estatuto, asi:

‘21 Los retnos efecluados de_las _cuentas corrienfes abicrtas on entidades

carrespondan a recrrsos de la poblacion reclusa def orden nacional y autorizadas
por ef Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -INPEC- quien sera el tifular
de fa cuents

3. 2 Productividad GMF

Se propone una excepcion a la exencion del gravamen a los movimientos financieros referica a
los desernbolsos de crédito, ta cual se mantiene cuando éstos sean destinados a la adguisicion
de bienes, SCIVICIoS 0 consumo, pero cuya aplicacion se excluye cuando dicha exencion se
desnatuigliza y el credito se utihiza masivamente por parte de los clientes de las entdades para
reglizar pagos aterceios

Con la modificacién que se piopone al numeral 11 del articulo 878 que guarda simetria con la
propuesta para los numerales 5y 7, se pretende igualar el tratamiento en materia de gravamen
a los movimientos financleros a estas operaciones.

Dicha modificacion se propone en 10s siguientes términos
“todificase ef numeral 11 del articulo 879 del Estatuto Tributario el cual queda asi.

“11 Los desembolsos de crédifo, destinados a la adquisicion de vivienda o de
activos fijos, mediantc of abono a la cuenta o mediante expedicion de cheques que
realicen los establecimientos de credito, las cooperativas con actividad financiera o
las cooperativas de ahorro y crédito vigiladas por fas Superintendencias Financiora
o de Fconomia Soldaria respectivamente.

Se exceptoan del tratamiento a que se refiere el inciso anterior, los desembolsas de
cradifo a fraves de cualquier modalidad utilizada por las entidades de crédito, fas
conperatvas con actividad financiera, cooperativas de ahorro y crédifo y demas
enfidades vigiladas por fas  Superintendencias Financiera y/o de Fconomia
Soldaia, para of pago a lerceros por conceptos fales como pago de proveedores,
rom v senvicios de fox usuanns o olientes de las mismas entidadoes, incluidos Jo+
desembi dn woditos abonas. o cancelados el i, cdia, los cuales s
paricniran oetns al granvamen a los movimientos financieros



3.3 Sancion por Abuso de la Exencion a Combustibles en Zonas de Frontera

Coma guiera que la exencion otorgada en ef articuio 1 de la Ley 681 de 2001, a los municipios v
departamantos ubieados en las zonas de frontera, respecto de los combustibles y derivados de!
petrdles, tene como finalidad beneficiar a estos grupos poblacicnales que se afectan por fa
mncidencia econdmica y comercial del pais vecino, y teniendo en cuenla las estimaciones de
destinacion ilegal de combustible, se ha encontrado que se ha hecho mal uso de este beneficio,
toda ver que dicho combustible ha sido destinado a zonas diferentes, frayendo como
consectiencia un detrimento de los ingresos del Estado por el costo fiscal que eslo genera

De olra parte es inportante recalcar que en la actualidad la Administracién Tributaria no cuenta
con fos mecanismos administrativos para requerir a aquelos agentes de la cadena que
adquiniendo dicho combustible no lo venden en los lugares a los cuales fueron iniciaimente
destmados Lo antenor por el tratamiento monofasico del impuesto sohre las ventas en la
distribucion de combustibles y sus derivados, toda vez que dicha responsabilidad en el recaudo,
declaracion y pago esta radicada en cabeza del productor, imporiador o de los vincuiados
economicos de y unes y otros, conforme con fo consagrado en el articulo 444 deol Fstatuto

Trbutatio.

Por lo anterior, se hace necesario crear un mecanismo eficiente que permita, en primer lugar
garantizar que dichos beneficios sean utilizados en aquelias zonas de frontera objeto de esta
exencion, y de otra parte establecer el procedimienta mediante el cual la Administ:acion
Tributara pueda requenr a aquelios agentes de la cadena que no puedan sustentar las ventas
del cambustible en las estaciones de servicio a las cuales fueron despachadas, mediante la
creacion de una sancion de cardcter administrativo, equivalente at 1000% del valor de fos
tributos dejados do percibir por el incumplimiento de las condiciones a que csta sujets el
beneficio, de la siguiente manera:

“SANCION POR VIOLACION A LAS CONDICIONES DE UNA EXENCION, Sin
penuico de Jas sanciones penales, administrativas y contractuales a que hubiere
lugar, el que al amparo del articulo 1°. de la ley 681 de 2001 y sus normas
reglamentariis, o las nomias que las modifiquen. adicionen ¢ sustituyan,
adquiera combustibles liquides derivados del pelrdleo y no los distibuya dentro
de los depardamentas y municipios  ubicados en las zonas de fronfera de que
tratala ley en mencion o los distribuya incumpliendo con la normatividad
establecida para el abastecimiento de dichas regiones, sera objelo de una
sancion equivalente &l 1000% del valor de los tributos exonerados,

Para tal efecto, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dard traslado
del phego de carqos a la persona o entidad, quien tendré el término de un (1)
nIes patd responaor

Venierdo ef termino de repuesta del pliego de cargos, 1a Administracion Tributana
tendra un plazo de seis (6) meses para aplicar la sancién corespondiente, a
lraves del procodimionto previsto en el Esfaluto Tributario

Esta sancion podia inponicrse por las actividades de los Oltimos ties (3) anos ™

3.4 Sumes  Txencion Grandes . sumidores de Corni.  :ibles en Zonasdei . . .ora



“Modifiquese of articulo 1° de fa Ley 681 de 2001, que modifica of arlictto 19 de Ja
Ley 191 de 1896, ef cual guedarg asi:

£ los departarmentos y municipios ubicados en zonas de fronfera, el Minsterio
de Minas y Ener jia tendra la funcion de distribucion de combustibles liquidos. fos
cuales estaran cxentos del impuesto global, IVA y aranced

En desawrolio de esta funcion, el Ministerio de Minas y Energia se encargaré de la
distribucion de combustibles en los territorios determinados, bien sea importando
combistible del pais vecino ¢ atendiendo el suministio con combustibles
producidos en Coloimbia. Ef volumen méximo a distribuir seré establecido por el
Ministerio de Minas y Energfa — Direccion de Hidrocarburos, o quien haga sus
veces, guien podra ceder o contratar, total o parcialmente con los distribuidores
mayoristas v terceros, la importacion, transporte, almacenamionto, distribucion o
varnta de los conibushiblos.

£l combustibie se entregard exclusivamente a las estaciones de sewvicio y
comercializadores industriales ubicados en fos municipios reconacidos como
zonas de frontera. para sor distribuido al parque automotor v a los grandes
consumidores que consuman volimenes inferfores a los 100000 galones
rmensuales, en la forma establecida en fas disposiciones vigentes £l combustible
distribuido a grandes consumidores en Zonas de Frontera no goza de las
oxenciones a que se reficre el inciso primero del presente articulo

Los conlratos de transporte de combustibles que celebre el Ministerio de Minas v
Encrgia, a traves de la Direccion de Hidrocarburos, con distribuidores mayoristas,
distribuidores minoristas o con tercejos, deberan establecer de manera expresa
que estos agentes se oblgan a eniregar el combustible dineclamente on cada
estacion de sewicio y en los vehiculos del comercializador industrial y las
mnstatacioncs quc estos atienden, en concordancia con 1os cupos asignados

Paragrafo 1. Prohibase la produccion, importacion, comercializacion, distribucion,
venta y consumo de la gasolina automotor con plomo en of territorio nacional
excepluando Ia zona atendida por la Refineria de Orito Putumays, de acuerdo con
la reglamentacion expedida por el Gobjerno

Paragrafo 2. Ei Miisteric de Minas y Energia tendra a su carqo, con la debida
recuperacion do los costos, la regulacion y coordinacion de las aclividades de
distribucion de combustibles. para lo cual establecera planes de abastecimiento ¥
podia senalar esquemas requlatorios y tarifarios que permitan of desarrollo de lo
establecido en el presente articulo, asi como programas de reconversion socio
laborales para aquellas personas que efercen la distribucion de combustibles sin
fa ohservancia de las normas legales.

Paragrafo 3. Establézcase un periodo de transicion hasta ¢f 1°de enero de 2012,
para que ef Ministerio de Minas y Energia asumna fas funciones seialadas on of
presenie Arficato, patiodo durante ef cual Ecopelrol SA. v fa UPME continuaran a
argo de las lobores - wobre ef particular vei.” 1 ejerciondo Foopelic '™ A yia

i coderan al M, de Minas y Energiu, . ululo giatuito, los des los
frenologicos y Inqisticos necesarios para cumplir con estas funcione:



Pardgrafo 4. A partn del T de enero de 2012 y para la recuperacion de costos @
que se refiese of presente articulo, se establece una sobretasa del 0 5% sobre ef
precio base de fa gasolma motor y del ACPM en las zonas de frontera
oxclusivamente, of cual sera recaudado por el Refinador y/o importador y girado
en forma mensual (mies vencido) al Ministerio de Minas y Energia, de acuerdn con
fa reglamentacion que expida el Gobierno Nacional "

3.5 Base Gravable Impuesto al Patrimonio

La Ley 1370 de 2000 adiciono al Estatuto Tributario los articulos 292-1, 293-1, 294-1, 295-1
2961, 297-1, 2984 y 208-5, mediante los cuales cred y regulo el impuesto al patrimonio para el
ano gravable 2011 @ cargo de las personas juridicas, naturales y sociedades de heche,
ceninbuyentes declurantes delimpuesto sobre [arenta

Segun el articulo 243-1, el impuesto al patrimonio. se genera por la posesion de riqueza a 1° de
enero del ano 2071, cuyo valor sea igual o superior a tres mil rmillones de pesos ($
3000 000.000) A sutumo, el articulo 292-1 sehala gue el concepto de nqueza es equivalente al
total del patiimonio figuido del obligado. Por ofra parte e articulo 295-1 establece la forma de
depurar 13 base gravable y el articulo 296-1 fija las tarifas aplicables en funwién de la base
gravable, asi dos punle cualro por ciento (2,4%) sifa base gravable es igual o superior a tres mil
millones {& 3 000 000 G00) e inferior a cinco mil millones ($ 5 000.000 000}, cualro punto ocho
por ciento (4,6%) <1 1a base gravable es superior a cince mil mitlones {3 5 000 000.000)

Asi fas cosas, en teoria todas las personas juridicas, natwales y sociedades de hecho,
contnbuyentes declarantes delimpuesto sobre la renta, gue a 1° de enero de 2011 posean un
patrimonio fiquido igual o superior a tres mil millones de pesos {$3.000 000 000) son sujetos
pasivos delimpuesto al patrimomo y por lo tanto deben liquidario y pagarlo.

No obslante, en la praclica y como consecuencia de la ambiguedad del texto del articulo 2496-1,
un contribuyente gue a 17 de enero de 2011 posea un patrimonio liquido igual o supenior a tres
mil millones de pesos (§ 3.000 000.000) y que deberia pagar a la tarifa del dos punlo cuatro por
ciento (2.4%), en virtud de la depuracion autorizada por el articulo 295-1 puede llogar a
delerminar una base gravahle inferior a tres mil millones de pesos ($ 3 000 000.000) y con ello
automaticamente queda exonerado del pago del impuesio.

Asimisma, un conlribuyente que posea un patrimonio liquido igual o superior a cinco mil millones
de pesos (§ 5.000.000.000} y gque deberia pagar el impuesto a la tarfa del cuatro punto oche por
cienlo {4.8%), al hacer la depuracidn puede obtener una base gravable inferior & cinco mil
millenes de pesos (5 5.000 000.000) y por lo tanto aplicar la tarifa del dos punta cuatro por ciento
{2,4%) u cbtener una base gravable inferior a tres mil millones de pesos ($ 3000000 000) y

exonerarse del pago del impuesto.

Acorde con lo expuesio, la propuesta de reforma esta encaminada a corregir la ambiguedad del
articuio 296-1, para scnalar que la tarifa del impuesto se establece en funcién del valor del
patrimonio ligwdo independicntemente de la base gravable, en los siguientes términos

YARTICUL O X2 Madificase los incisos 1y 2 del articiio 297 7 Aol Eslatuto
Teihutann, los ooz ~rlan asi



‘Del dos punlo cuatro por ciento (24 %) sobre la base gravable provista en ef
aticulo 2890-1, cuando el patrimonio liquido sea igual o superior a ties mil
miiones o pesos ($3.000.000.000) y hasta cinco mil millones de pesos ($
5000 000 000)

Def cuatro punto ocho por ciento (4.8%) sobre la hase gravable prevista en ef
arficuio 295-1, cuando el patrimonio fiquido sea superior a cinco mil millones de
pesos (§ 5000 000.000)."

3.6 Fxclusidon de IVA al servicio de acceso a Internet

Si bien ol pals ha adelantado ¢n los ultimos dos (2) afios en matenia de penetracién de accesos a
internet, éste incremento no ha sido suficiente y ain nos encontramos rezagados cuando nos
comparamos con olros paises del mundo y en particular de [a regidn.

De hecho en los Ulimos diez {10) meses la tasa de crecimiento de accesos de banda ancha a
Internet ha mostrado una desaceleracion gue preccupa pues de continuar con esa tendencia, la
brecha podria, en lugar de disminuir, asmentar con las implicaciones en competiividad y
productividad que eslo trae para el pais. Hoy las proyecciones de crecimiento de la penetracion
de Intemet en Colombia indican que al 2014 se llegara solo al nueve per ciento (9%) de
nenetracion, versus diez y seis por clento (16 %) det plan programatico

Al hacer un analisis detallado de las causas del rezage, encontramos gue |2 principal causa por
la cual fas personas no contratan el servicio de Internet es ef alto costo del mismo, por fo que se
nretende reducirlo @ los usuarios residenciales de los estratos 1, 2y 3

Asi, se propone Una disposicion que excluye del IVA los servicios de conexion y acceso a
Internet de los usuarnios residenciales de los estratos 1, 2 y 3, con la cual se pretende que ¢
aumenlo en la masificacion del acceso a Internet, pasando de 2 2 millcnes de accesos a 88

millones

S bien entendemoes que la exclusion que se propone puede ienor repercusiones minimas
inmeadiatas en los ingresos fiscales del pais porque estos estratos aln estan rezagados de este
servicio, los bereficios que a mediano y largo plazo tendria esta medida, sobrepasan fa eventual

disminucion de ingresos de corto plazo.
La disposicin propuesta se contempla de la siguiente manera
“Adicionase ¢l siguiente numeral al articulo 476 del Estatuto Tributario.

"15 Las senvicios de conexion y acceso a Internet de los usuarios residenciaios de

lnsostratos 1.2y 3
3. 7 Devolucion con Garantia

Se pretende modificar el articulo 11 del proyecto presentado, asi la nueva propuesta busca
alcanzar Ja efectividad ¢ el control a las devoluciones y/o compensaciones de saldos a favor y
garantizar le rec ocion de los wvalore deveelios en forma oracedente, cuando |

olicitudes se preser: - ongarantia Paraer Lo se establoce exp:. nente que 1o garant.,



debe evpedirse por velor equivalente al monto objeto de devolucion yio compensacion, mas las
sanclones de que vata ef articulo 670 del Estatuto Tributaric

Asi nusimn, se establece que la garantia tendra una vigencia de dos (2) afios y que el garante es
solidario cuando dentro de ese lapso se profiere requerimiento especial o el contribuyente o
responsable cormige la declaracidn que fue objeto de la devolucion /o compensacion, segin lo
previsto por la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C- 1201 de 2003 que exge
garantizer el derecho de defensa y el debido proceso vinculando al deudor solidario al proceso
de determinacion del impuesto en los términos del articule 28 del Codigo Contencioso

Acdministrativo

Se modifica el arliculo 850 del Estatuto Tributario actualmente vigente, ampliando de diez (10) &
venle (20) dias el termino para devolver con garantia y se faculta al Director General para
prescribir mediante resofucion motivada que determinados contribuyentes o sectores, se sujeten
alterming general de que trata el articulo 855 del Estatuto

Se amplian los presupuestos en que procede la aplicacion de las sanciones de que trata ¢l
arliculo 870 del Cstatuto Tributano, para incluir los casos en que el contribuyente presenta
vakdamente correccionies voluntarias o provocadas a las declaraciones privadas que originaren
la devolucidn ylo compensacién del saldo a favor, porque en estos casos no se proficie
Iiquidacion oficial de revision.

ta maodificacion propuesta es como sigue:
"Articulo 860 Devolucion con presentacion de garantia.

Cuando el conlribuyente o responsable presente con la solicitud de devolucion unia
garantia a favor de la Nacion, otorgada por entidades bancarias o de compatiias de
seguros, por valor equivalente al monto objeto de devolucion, mas las sanciones da
gue lrata el articulo 670 de este Estatuto, la Adminisiracion de Impuestos. dontro
de los veinte (20) dias siguientes deberd hacer enfrega del cheque, tHulo o gito

L.a garaiitia de que trata este articulo fendrd una vigencia de dos anos  Sidentro do
osie lapse, Iz Administracion Tributaria noftifica el tequerimientc especial ¢ of
contrihuyente corrige fa declaracion, el garante sera sofidariamente responsablo por
las obligaciones garantizadas, incluyendo el monic de las sariciones por
improtedencia de la devolucion, las cuales se haran eofectvas junto con los
mtereses corraspondientes, una vez quede en firme en la via gubornativa, 0 on la
via jurisdiccional cuando se inferpenga demanda ante la jurisdicoion administrativa,
of acte adminstrativo de hiquidacion oficial o de improcedencia de la devolucion, aun
st ésle se producs con posterioridad a los dos afios.

Fn el texts do loda garantia constituida a favor de fa Nacidn -Dieccion de
impuestos v Aduanas Nacionales-, deberd constar expresamente la mencion de
que la enfidad bancaria o compahia de seguros renuncia al beneficio de excusion

Fi Dractor de Impuestos y Aduanas Nacionales, previa evaluacion de los factorps
i nec o fas devoluciones, nodra prescribir mediante resolicion metivada, e
contibu, 0 sectores que . cufelaran al termmo wal de que tata

arfivulo G de este Estatuto, aunque la solicitud de devolcon yoo compensacion



sea presentada con garantia, caso en ef cual podid ser suspendido el érmino para
devolver y/o compensar hasta por un méaximo de noventa (90) dias conforme con fo
provisto en of articuio 857-1.

En todos los casos en que el contribuyente o responsable corrya la declaracion
tnbutaria cuyo salde a favor fue objeto de devolucion o compansacicn, framilada
con o sin garantia, la Administracion Tributaria imporidra las sanciones de que irata
el ariculo 670 de este Eslatuto, previa formulacion del pliego de cargos y dard
trastado por el términa de un (1) mes para responder

3.8 Obligaciones tributarias de las asociaciones de hogares comunitarios y hogares
infantiles

Otra inclusién que se propone, corresponde a exonerar @ las asociaciones de hogares
comunitarios, hogares infantles y asociaciones de adultos maycres, del ICBF o los autorizados
por esla entidad de la obligacion de presentar la decfaracion anual de ingresos y patrimonio, y de
inciuirios denlro del iistado de las entidades que no son contrbuyentes

Para ello, se propone ia adicion de dos articulos al proyecio de ley, que va en ef mismo sentido
de generar condicicnes de eficiencia tributaria. Asi

Modifiquese ef alimo inciso del articulo 23 del Estatuto Tributario, ef cual queda
ast

No son confrnibuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios. las
asociacionss de  hogares comunifarios v hogares infantiles del  Instituio
Colombizno de Brenestar Familiar o auforizados por éste y las asociaciones de
adultos mayoies autorizado por ef Instifuto Colombiano de Bienestiar Familiar

Y olra del siguiente tenor

Adicionese ef articulo 598 del Estatuto Tribulano con ef siquiente literal

¢} Las asoctaciones de hogares comuniarios y hogares infantiles del Insttuto
Colombiano de Bienestar Farmhiar o autorizados por ¢éste y Jas asociaciones do
adultos mayores autonzado por el Institute Colombiano de Bienestar Familiar”

3.9 Levantamiento reserva

El Departamento Adminstrative Nacional de Estadistica -DANE- tiene como mision fundamental
la de garantzar fa disponibilidad y calidad de la informacion estadistica estratagica y la existencia
del sisterna de inforimacion nacional para el desarrolio social, econdmico v politico del pais. Uno
de fos objetivos del DANE es contar con estadisticas econémicas coherentes y compatibles que
permitan la actualizacion de fos marcos de lista para sus investigaciones, entre ellas el directorio
estadistico de empresas, entendido como el instrumento donde se encuentran relacicnadas
todas las empresas gue ejercen una actividad econdmica que supenga tna contnbucion al PIB,
asi coma las unidades leasles v las unidades locales que dependan de ellas, con <us datos de
identific:, ublcacion, clasit. "y medidas de . v Para ceulos of resulta
fundament.. contar con la inforn, wion individual y agiegada contenida en oo registros



manteridos por las entdades pablicas y privadas, entie ellas la Direccion de Impuestos v
Adusnas Nacionales

Por lo anterior, y lenfendo en cuenta que de conformidad con el inciso 2 del arliculo 5 de la Ley
7¢ de 1823, los datos suminisbados al DANE en el desarrolio de censos y encuestas, no podran
derse a conocer al pabhico ni a las entidades u organismos oficiales ni a las autaridades plibiicas,
sino Unicamoente en resimenes NUMaricos, que no hagan posible deducrr de ellos informacion
algunz de caracter ndvidual que pudiera utilizarse para fines difcrentes al propiamente
esladistico, se permite la entrega de informacion individual de los contribuyentes al DANE bajo la
oremicg de que esa informacion es necesariz para el desarrollo de los  estudios
macroeconomicos del pais de los cuales son usuarios las ertidades del Estado, y quo esa
entidad esta igualmente obligada a mantener 1a reserva de la informacion

De ofro lado en el marco de los principios de colaboracion v coordinacion administrativa
consagrados en los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, y en el articulo 6 de la Ley
489 de 1988, en wvilud de los cuales los diferentes drganos del Estado benen funciones
separadas pero colaboran armdnicamente para la realizacion de sus fines, y teniendo en cuenta
la dificuitad gue afrontan las entidades estatales para determinar la veracidad de la infermacion
suminishada por los proponentes y/o contratistas y los consecuentes perjuicios para fa
confratacion administrativa que de ello se puede derivar, se prevé que para efectos del control y
veiificacion del cumplimiento de requisitos en los procesos de contratacion administrativa, por
cuantia superior a cuarenta y un mil (41.000) UVT, las entidades estatales, puedan solicitar a la
Direccion de fmpuestos y  Aduanas Nacionales la informacion de los contribuyentes,
responsables y demas sujetos obligados, que tengan la calidad de contratistas o proponentes,
que repose en ias doclaraciones tributarias y en los sistemas de informacion y registro de la
entidad. En este caso, se protege igualmente la reserva de la informacion sefalando que as
entidades oficiales contratantes so6io podran utilizarla para los fines mencionadgs,

Asi sc propone la adicion de un anticulo del siguiente tenor

At 8871 - Levantamiento de fa reserva. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales  podra suministrar - al Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica -DANE- la miformacion de los contiibuyentes, responsables y domas
styelos obligados, contenida en las declaraciones tributarias y en sus sistemas do
mformacion y registio, cuando dicha entidad fo sciicite para fines esfadisiicos. La
mformacion aqui - confemplada podra  suministrarse en forma  desagregada,
midividualizando @ sus litulares, en cuyo caso ef Deparfamento Administrativo
Nacional do Estadistica -DANE- s6lo podra uliizarla para los fines que deniande
el ejercicio de sus funciones, guardando respecto de la nitsma fa mas absoluta

resen/d

Para efectos dol control y verificacion def cumplimiento de requusitos establecidos.
de conformidad con la Constitucion y la ley, en los procesos de contiatacion
adminiclrativa por cuantia - superior @ cuarenta y un mil (41.000) UVT, las
enlidades estatales podrén solicitar a fa Direccidn de Impuestos y Aduanas
Macionales la informacion de los contribuyenles, responsables y deméas sujelos
abligados, que engan la calidad de contratistas o proponentes, que reposc en las
doclaracionos bt sy en los sistemas do fbimacion y registro due ' enfidad

eiiiclados ol confratantes  s6lo S dfizar fa i CHan

:



simninistrada  para los fings  mencionados guardando respecto de dicha
informacion la mas absolula reserva’.

3.10 Declaracion de derechos de explotacion y gastos de administracion.

Los ponentes proponemes fa adicion de un inciso al articulo 41 de la Ley 643 del 16 de eneio de
2001, que preve la ineficacia de las declaraciones de los derechos de explotacion y gastos de
administracién de los juegos de suerte y azar, en el evento en que estas sean presentadas sin
acreditar el pago tolal

Teniendo en cuenta que el dinero recaudadoe por este conceplo, tiene una deslinacion especifica
como es el financiamiento de los servicios para la salud de la poblacién menos favorecida y que
de acuerdo con la Constitucion Politica, la salud es un derecho fundamental, se requiere de la
disponibilidad inmediata de dichos recursos, al igual que dotar a la admnistracion tibutaria de
instrumentos gue le permitan disminuir la cartera morosa por este concepto y los costos
administrativos que conlleva ia gestion del cobro.

La disposicion legal contempla la ineficacia de pleno derecho, cuando son presentadas sm pago
las declaraciones de derechos de explotacion y gastos de administracion de los juegos de suerte
y arar, para sancionar asi el incumplimento por no pago de los valoies generados como
consecuencia de |a autorizacion o concesion para la operacion de los juegos de suerle y azar,
simuitaneamente con la presentacion de 1a correspondiente deciaracion, situacion esla que no
requizre pronunciamiento previo por parte de la entidad responsable del recaudo y cobro

También se pretende agilizar las transferencias a los entes territoriales por concepto de los
derechos de explotacion contribuyendo al mejoramiento y oportuna financiacion de fa prestacion
del servicio de salud a la poblacién colombiana.

l.a propuesta es como sigue:

"I as declaraviones de derechos de explotacion y gastos de administracion de los
jueqos de sueile y azar presentadas sin pago tofal, no producitan efecto legal
alyuno, sin necesidad de aclo administrativo que asi o declare”

3.11 Correccion Articuto 2 Proyecto Radicado

En piimer Jugar, se modifica la redaccion del articulo 2 del proyeclo de ley radicado originalmente
por el gobierno nacienal, con el fin de precisar gue se ailade un tercer paragrafo al articulo 13 de

laley 633 de 2000

De olra parte, y cen el fin de precisar la intencién contenida en la redaccion inicial del paragrafo
del articulo 2 del proyacto de ley, los ponentes proponemos una nueva redaccion, a efectos de
dar clandad en el sentido de que lo que se pretende reglamentar es el control que deben tener
jas empresas de servicios pablicos frente a los usuarios cuya condicion se pueda confundir entre
industrial y otre tipo, para efectos def cobro de la contribucion especial

Astlas cosag, se propone ol sigiiente texio;



SARTICULO 2. Mudifiquese ef parédgrafo 2 y adiciénese tn nuevo paragrafo al

del articulo 211 dol Estatuto Tributario, modificado por ef articulo 13 de la Ley
633 de 2000, of cudl quedara ast

"PARAGRAFO 20. Para los efectos de la sobretasa o contribucion especial en el
sector electrico de que hala el articulo 47 de la Ley 143 de 1994 se aplicaré para
fos usuarios no requlados que compren energia a empresas generadoras de
anergia no reguladas, para 108 usuarios residenciales de fos estratos by 6y
para los usuanos comerciales, el veinte por ciento (20%) del costo de prestacion
dei servicio Para los usuarios industriales fa sobrefasa scra del 10% an el afio
2011 y a pantir dof ano 2077 no serén sujetos de este tributo

PARAGRAFO 3o Para_los efectos del pardgrafo anlorior, ¢f Gobierno Nacional
reglamentard las condiciones necesarias para que los prestadores de los servicios

piihlicos, a que_se_refiere el presente articulo, garanticen un adecuado control
entre las distintas clases de usuarios del servicio de energla eléctiica ”

3.12 Modificacion del articulo 9 del proyecto radicado. Ineficiencia de declaracion de
retencion en la fuente, sin pago.

Teniendo en cuenta que se deroga el literal e) del articulo 580 del Lstatuto Tributano y se
proponé adicionar el Estatuto Tributario con el articulo 580-1 para establecer la ineficacia de las
declaraciones de retenzion en la fuente presentadas sin page total, se propone conservar la
excepeion gue consagraba el paragrafo del articulo que se deroga pero en esta ocasion solo
para contribuyentes con saldos a favor superiores a ochenta y dos mil (82 000) LV

Lo antenor, por cuanto los flujos de caja de éstos contribuyentes son los mas afectados y por lo
fanlo se requiere propiciar desde la legislacion fributaria la posibilidad de extinguir las
obiigaciones de retencion en la fuente de estos contribuyentes a fraves de las compensaciones,
mecamsmo que ya se encuentra previsto en los articulos 850 vy subsiguientes del Estatuto

Tributario,

Como mecanismo do control se conserva el &rmino de sels (6) meses siguientes a la
presentacion de la respectiva declaracion de retencion en la fuente para la presentacion de la
solicitud de compensacion y se establece que cuando el agente retenedor no solicite fa
compensacien del saldo a favor oportunamente o cuando fa solicitud sea rechazada, la
declaracion de retencion en la fuente presentada sin pago no producira cfecto legal alguno, sin
necesidad de acte administrativo que asi lo declare Para elio, proponemos la modificacion del

articulo 9, en los siguentes terminos

“Articwln 580-1 Ineficacia de fas declaraciones de refencion ep la fuenle presentadas sin
pago total Las declaraciones de refencion en la fuente presentadas s pago lofal no
producira efecte leyal alquno, sin necesidad de acto admunstrahvo qua asiio declare

Lo sefalado en el inciso anterior no se aplicard cuando la declaracion de refencion en fa
luenfe se presente sin pago por parle de un agente refensdor que seq hlular de un saldo 4
Loy iguat ¢ zupcnor a nchenta y dos mil (B2.000} UVT suscapbble de compensar con of
sativ g oo de la espechiva declaracikn de relencion enla fuer'~ Dara tal ofecto of salda
a favor debe @ generado anfes o resentacion do la de. 1ioda refencion on
fa furnto por 1. o iquad o supenior al sevao a pagar deferminado e oha declaracn



LI agente retencdon deberd solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales ja
compensacion del saldo a favor con el saldo a pagar determinado en fa declaracion de
roiencitn, dentro oo Jos seis meses siguientes a la presentacion de la respective
deciaracon de retencion en la fuenfe

Cuandn el ayente retenedor no sohcite la compensacion del saldo a favor oportunamente o
cuando la sohcifid sea rechazadg la declaracion de relencidn en la fuante presentada sin
page no producicd efocto fogal algunc, sin necesidad de acto administrativo que asi fo

deciare,”

3.13 Modificacion del articulo 10, sobre informacion para efectos de control tributario.

Se propone la modificacion del articulo 10 presentado, y se modifica para facultar al Director
General de la DIAN para seialar las especificaciones de la informacion que se requiera para el
debide control de las obligaciones tributarias, de acuerdo con fa dinamica y la complejdad de fa
economia y con los nuevos enfoques de la auditoria,

Con la modificacion propuesta, el articulo correspondiente queda de la siguiente manera

“Articulo 631-3. Informacion para efectos de controf fributario. Ef Director General do
la UAE Dieccion de lmpuestos v Aduanas Nacionales, sefialara las especificacionas dn
la informacion con relevancia tnbutana que deben sumimistrar los confribuyentes y no
coninbuyentis

3.14 Sobre las sociedades de comercializacion internacional

Dadas las multiples observaciones que se han recibido sobre el articulo & del proyecto radicado,
relacionade con las ventas a las Sociedades de Comercializacion Internacional, se propone
mantener el tratamiento de exento y por lo tanto, se suprime el mencionado articulo y se elimina
la derogatona propuesta &l literal b) del articulo 481 del Estatuto.

En lugar de la elminacion de dicho tratamiento, se adoptan mecanismos de controt scbre los
nroveedores de estas sociedades para que actien como agentes de retencion del impuesto
sobre las ventas de las compras realizadas a sus propios preveedores, esto ¢omo dn mecanismo
de eficiencia en la recaudacion y contrel en las operaciones relacionadas con aquellas

sociedades

De ofra parte, se propone adicionar una causal de rechazo a las solicitudes de devolucion de
saldos a favor del impuesto sobre las ventas, cuando no se acredite previamente {a consignacidn
de las retenciones practicadas por parte de los proveedores de las Sociedades de
Comercializacon Internacional La propuesta es:

Adicionase el articulo 437-2 del Estatuto Tributario, con el siguiente numeral:

"7, Los responsables del Regimen Comtin proveederes de Scciedades de Comercialz acion
intemacional cuando adquiaran ienes corporales muebles o servivios gravados og
personias Gue perlenczean al Régimen Coman, distintos de los agentes de retencion
mencionadas en los numerales 10y 2° o cuando el page se realice a traves de sistemas
de faneta dobito o crédito, o a traves de enlidades financieras en los terminos del articulo
V6 1 e este Butatuto

Adicienase el inuso prmero del articulo 657 del Estatuto Tributare. con el siguiente numai..



"y Cuendo se compruche gue el proveedor de fas Sociedades de Comercislizacion
Internacional sohotante de devolucidn y/o compensacion, a la fechs de presentacion de la
sobrtud no ha cumphdo con la obligacion de efecluar fa relenoitn, consignar jo retenido y
proesentar las declaramones de retencion en la fuente con pago, de loz periodos cuyo plazo
para lo preseniacon y pago se encuentren vencidos a la fecha de presentacion de a

solicitud

En estos casos no sera aplicable lo dispuesto en ef inciso segundo del ariculo 5680-1 de
sute Fslaluto

Cuands la relencion en ta fuente a titulo de impuesto sobre las ventas haya silo praclicada
y consignada drectamente al Tesoro Nacional a través de las entidades financieras,
conforme lo prove of ardiculs 376-1 de éste Estatuto, se venficard e cumplimiento de fa
oblyacion de docluiar  fos penodos cuyo plazo  para Jz presenlacion se encueniren
venorios ala fecha de presentacion de la solicitud *

3.15 Eliminacion estimulos al endeudamiento externo privado

L a legislacion tributania contempla beneficios respecto de los créditos que se oftorgan en el
exterior a las empresas establecidas en el pais y a los contratos de jeasing internacional para
financiar Nversiones en maquinaria y equipo. Dichas disposiciones generan asimetrias, por una
parte, & favor de! crédito externo, y por la ctra, en detrimento del crédito inlerno

Se requiere, para el efecto, suprimir dichos estimulos y a su vez, de manera consecuente,
disminuir la tanfa de retencion en la fuente aplcable a los pagos por concepto de intereses
realizados a los no domiciliados 0 no residentes en el pais.

Par lo anterior proponemos la derogatoria det numeral 5 del literal &) y el Iteral ¢ del articulo 25
del Eslatuto Tributario, asi como el numeral 5 del articulo 266 del Estatuto Tributario. Igualmente,

se adiciona un arliculo del siguiente tencr:

“Los pagos o ahonax en cuenta por conceplo de infereses, reabzados a porsonas no
roadentas o no domicihadas en el pals, estan sujelos a refencion en la hiente a fa tanfa def
1535 schro ef valor norinal del pago o abono.”

3.16 Recaudacion y Fiscalizacion de Regalias.

Para efectos de generar un mayor control en el recaudo de los recursos gue recibe el Estado por
concepto de regalias por la explotacion de los recursos naturales no renovables, se propone la
nelusion de un artiziulo para el efecto.

Efrecaudo permanece en las entidades que defina el Ministerio de Minas, y {a fiscalizacion se le
asigna a la DIAN para lo cual se le entregan competencias en matenia sancionatoria, organismoe
que cucnta con una estructura operativa que le permile ser mas eficaz en esta labor

3.17 Modificacion del articuto para et reconocimiento de costos, deducciones ¢ impuestos
descontables.

Los promentes somos conscientas de que uno de los principales problomas ane enfrenta la
CEONDT nblana of suoalk 19 de informalidad, + =l afecta dioctamen T iecaudo
fributario, o bido a que s transoooones informales son waiciles de monitarear y, por tanto,
regiesentan una fuente do ovasion



Asi mismo, las transacoiones en efective en establecimientos comerciales pueden estimular 1z
evasion, pues la dificuitad de efectuarles el adecuado sequimiento, abre para los comerciantes
inescrupulosos la tentacion de no declararlas o declarar sélo una parte

Este tipo de instrumentes de pago constituyen uno de los mecanisinos mas eficientes de
recaudacion impositiva, debido a que |as operaciones son registradas automaticamente vy la
informacion es auditatle en forma oportuna con el apoyo del sistema MUISCA

Esta disposicion esta en sintonia con el articulo 850-1 de! Estatuto Tributario, que preve la
devolucion del IVA por adquisiciones con tarjetas credito y débito Por o anterior, se preve una
modificacidn a la propuesta el Gobierno Nacional en el sentido de inclur la posibifidad de que el
contribuyente dedurzca no solo sobre un porcentaje sino hacerlo fambién sobre un valor absoiuto,
el que resulte menor de los dos.

lgualmente, y teniendo en cuenla las observaciones que se han recibido, se propone la Inclusion
de un "pisc” al final de la transicion dejandolo permanente en el 20% de! total pagado o 20 000

UVT, lo que resulte menar.

"Articulo 771-5. Medios de pago para efectes de la aceptacion de costos,
deducciones, pasives e impuestos descontables, Para efectos de su reconccinuento
fiscal como costos  deducciones, pasivos o impueslos descontables, fos pagns gue
cfectien fos contibuyentes o responsables deberan realizarsc mediante alguno de fos
aiguientes medios de pago. Deposifos en cuentas bancanas, aros o transferencias
hancarias, cheques grados al primer beneficiario, tarjelas de crédito, taretas debifo u olro
tipo de tarfetas o bones que sirvan como medios de pago en la furma y condiinnes que
autance el Gobiermno Nacional

Lo dispuesto en ef presente articulo no impide el reconocimiento fiscal de os pagos en
especio n la ililizacion de los demas modes de extincion de las obligaciones distintos af
pago, previstos en el articulo 1625 del Codigo Civil y demés normas concardantes

Paragrafo transitorio: Podran tener reconocimuento fiscal como coslos, deducniones,
pasvos apuestos descontables, los pagos en efectivo que efectien los contribuyentes o
respansables, as en el afo 2071 el menor entre el achenta y onco por ciento (85%) de o
pagade o sesenta mil (63000) UVT, en el afio 2012 el menor entie & sesenta por cienlo
(60%) de lo pagado o cuarenta mil (40.000) UVT, en el afto 2013 el menor entre el ciarenla
por cento (40%¢ de fo pagado o treinta y cince mil (35.000) UVT y a partir del afio 2014 o
menor entie & veinte por ciento (20%) de lo pagada o veinte mil (20 000) UVT

PROPOSICION.

Con base en fas anteriores consideraciones, en cumplimignio de los requisiios de los articules
143 y 156 de la Ley 5" de 1982, como de los plazos senalados en el articulo 153, presentamos
ponancia favorable y en consecuencia solicitamos muy atentamente a los sefiores miembros de
fa Comisidn Tercera del Senado de fa Republica, dar primer debate al Proyecto de Ley No 124
de 2010 Camara, 174 do 2010 Senado “Por medio de fa cual se dictan normas tributarias de
control y para la compelitividad” can el pliego de modificaciones a que se refiere la presente

ponENcia



De los H. Senadores,

FUAD RICARDO CHAR ABDALA
Coordinador Ponente

CAMILO ARMANDO SANZHEZ ORTEGA
Ponenle

ARLETH PATRICIA CASADO
Ponente

JOSE DARIO SALAZAR CRUZ
Ponente

GERMAN VILLEGAS VILLEGAS
Ponenta

MANUEL JULIAN MAZENET CORRALES
Ponante

GABRIEL IGNACIO ZAPATA CORKEA
Coordinador Ponante

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL
Ponente

PIEDAD DEL SOCORRO ZUCARDI
Ponente

AURELIO IRAGORRIHORMAZA
Ponenle

JUAN MARIO LASERNA JARAMILLO
Ponente



4. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

De conformidad con los cambios resaltados anteriormente, los ponentes proponemos el
syuiente texto

PROYECTO DE LEY No.124 DE 2010 CAMARA, 174 DE 2010 SENADO
Por medio de i cual se dictan normas tribulanas de control y para la competitividad”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMB!A
DECRETA

ARTICULO 1. ELIMINACION DEDUCCION ESPECIAL POR INVERSION EN ACTIVOS FIJOS
REALES PRODUCTIVOS. Adicionase el siguiente paragrafo al articulo 1583 del Estatuto
Tributario:

PARAGRAFO 3% A paitir del afio gravable 2011, ningun contribuyento def
wnpuesto sobve la renia y complementarios podra hacer uso de la deduceion de

gue trata este arficulo.”

ARTICULO 2. CONTRIBUCION SECTOR ELECTRICO USUARIOS INDUSTRIALES.
Modifiquese e! paragrafo 2 y adicionese un nuevo paraqrafo al del articulo 211 del Estatuto
Tributario, modificado por el articulo 13 de la Ley 633 de 2000, el cual guedara asi

PARAGRAFO 70 Para fos efeclos de la sobretasa o contribucion especial en ol
sector electrico de que trata ef articulo 47 de fa Ley 143 de 1994 se aphcard para
fos usuanos no regulades que compren energia a empresas generadoras (o
energla no reguiadas, para los usuarios residenciales de jos estratos 5 y 6, y para
Ins usuarios comerciales. el vente por ciento (20%) del costo de prestacion doi
seivicio Para los usuarios industriales la sobretasa sera del 10% en of afio 2011 y
a partir del ane 2012 no seran sujotos de este tributo.

PARAGRAFC 30 Para los cfectos del paragrafo anterior, el Gobierno Nacional
reglamentara las condiciolios necesarias para que los prestadores de los servicios
publicos, a_qur se reficre ef presente articulo, garanticon un adecuado control.
entre las distinlas clases de usuarios del servicio de energia electica

ARTICULO 3. ELIMINACION GRAVAMEN MOVIMIENTOS FINANCIEROS. Adicionase e
articiilo 872 del Eslatuto Tributano con fos siguientes inciso y paragrafo

“La twita del impuesto_a_gue se refiere el presente arle ' se_reducira do la

siquicnto .



Altres por mif (3X1000) en los aflos 2012 y 2013

- Al dus por il (2X1000) en los afios 2014 y 2015
- Aluno por mil (1X 1000) en los afios 2016 y 2017

- Al cero por mul (0¥ 1000) en los afos 2018 y siquientes

Faraqrafo: A partir del 1° de enero de 2018 derégase Jas disposiciones contendas

enef Libro Sexto del Eslatuto Tributario, relativo al Gravamon a Ins Movimientos
Financioros.”

ARTICULO 4. Modificase el Incise 6° del Articulo 871 del Estatuto Tributario, ef cual quedara asi

Los dehitos y creditos que se efectden a cuentas contables y de ofro género,
diferentes o fas cormentes, de ahorros o de deposito, para la realizacion de
cualginer pago de los usuarios de las entidades vigiladas o fransferencia a un
lerceru por ef agenty retenedor del gravamen a los movimentos financieros ™

ARTICULG 5. Modificase el Paragrafo 1° del Articulo 871 del Estatuto Tributario, ef cual quedara

asl

"PARAGRAFO 1.Para los efectos del presente articulo se entiende por transaccion
tmanciera foda disposicion de recursos provenientes de cuentas cortientes, de
ahorro, o de depbsilo que implique entre ofros: retiro en efectivo medianite chegue,
tafonano, laietas débio, cajero electronico, puntos de pago, notas débito o a
traves de cualquror obta modalidad, asi como los movimientos conlables en Jos que
se configure el pago de obligaciones a cargo del cliente de fa entidad vigitada o e
frasiadn de bienes recursos o derechos a cualquier titulo, incluidos los realizados
sobre, carferas colectivas y fitulos, o la disposicion de rectrsos a través de
contratos o convenios de recaudo a que se refiere esle articulo. Esto incluye los
debilos efectuados scbre fos depositos acreditados como 'saldos posilivos de
lanatas de credilo’” y las opotaciones mediante las cuales los establecimientos de
ciedito cancelan of impoile de los depdésitos a termino mediante e abono en

cuenfa”

ARTICULO 6. GMF EN OPERACIONES DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE VALORES
U OPERACIONES DE REPORTQ, OPERACIONES SIMULTANEAS O TRANSFERENCIA
TEMPORAL DE VALORES. Modificase el numeral 5 del articuls 879 del Estatuto Tributario el

cual quedara asi

O Los aredios interbancatios y la dispesicion de recursos onginadas en las
operaciones de reporto y cperaciones simulténeas y de transferencia temporal de
valoies sobre filulos materfalizados o desmatenializados,  realizados
cxclo o nanite entre enlidade - vinfladas por la Superr T rdencia Financiona
Cridomifs, it @stas e Intens. hanos de valores e s on el Registio



Nacional de agentes de mercado de valores o entre dichas enlidades vigiltadas y
fa Tesoreria Gencral de la Nacion vy las tesorerias de fas entidades piiblicas

Las operaciones de pago a terceros por concepfos tales como nomina, sarvicios,
provecdores, adgiusicion de bienes o cualquier cumplimicnto de obhgaciones
fupra del mercado de valores se encuentran sujelas al Gravamen a jos
Movimentos Financieros asi se originen en operaciones de compensacion y
liguidacidn de valores w operaciones de reporto, operacionss simuitineas o
franslerencia tempotal de valores.”

ARTICULO 7. GMF EN OPERACIONES DE COMPENSACION Y LIQUIDACION DE
VALORES, DERIVADOS, DIVISAS O EN BOLSAS DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS O
DE OTROS COMODITIES INCLUIDAS LAS GARANTIAS. Modificase ¢! numeral 7 del articulo
879 del Fstatuto Tributario ¢l cual quedara asi:

"7 La compensacion y ligiidacion que se realice a fravés de sistemas de
compensacian v fiquidacion adminisiradas por enfidades autorizadas para tal fin
raspecio a operacionss que se realicen en el mercadoe de valores, derivados,
divisas o en fas holsas de productos agropecuarios o de olios comodities
inchudas las garantias enfreqadas por cuenta de parficipantes y los pagos
conespondicntos a la administracion de valores en los depositos centralizados de
valores

[ as operaciones de pago a terceras por conceplos tales como némina, senicios,
proveedores, adquisicion de bienes o cualquier cumpliniento de obligaciones
fusra del mercado doe valores se encueniran sujetas al Gravamen a los
Mavimienlos Fmancieros asl se originen en operaciones de comperisacon y
hguidacion de valores, derivados, divisas o en bolsas de productos agropecuaiios
o de otros comaodities incluidas las garantias”

ARTICULO 8. GMF EN DESEMBOLSOS DE CREDITOS. Modificase el numeral 11 del articulo
879 del Estatute Tributario el cual queda asf:

11 Los desombolsos de credito, destinades_a la adquisicion de vivienda ¢ de
activos fijos. mediante ef abong a la cuenta 0 mediante expedicion de cheques que

realicen los establocimientos de crédito, las cooperalivas con actividad financiera o
las cooperativas de ahorro y credito vigiladas por las Supennfendencias Financiera
o de Econonia Solidatia respectivamente.

Se exceptian del fratamiento a que se refiere el inciso anterior, fos desembolses
do oiédito a traves de cualquier modalidad utilizada_por las enlidades de crédito,

fas cnoperaiivas_con _actividad financiera, cooperativas de ahorra v crédito y
o orntklades viglad.s “lag Superintendenc:  “nanciera ylo da Ece. i
St para ef_paqo o ferceros por concepws lales coiitu pago
proveoerdores, nomuna Yy setvicios de los usparios o clienfes de 14s s




entidades, clndos fos desembofsos de créditos abonados v cancelados el
nwsmo dia los cuales se encuenlran sujelos al gravamen o los_movimienios

Imancieros”

ARTICULO 9. Adicionese un numeral al articulo 879 del Estatuto Tributario, modificado por el
articulo 47 de la tey 1111 de 2006, el cual quedara asi.

71 _Los retros electuados de las cuentas cormentes abiertas on entidades
bancarias _vigiladas _por la Superintendencia Financicra de  Colombia, que
correspondar a recursos de la poblacidn reclusa del orden nacional y autorizadas
por el instifuto Nacional Penitenciario y Carcelario —INPEC-_ quien setd el titular
de Ja cuenta

perjuicio de las sanciones penales, administrativas y contractuales a gue hublere lugar, el que al
ampare del articulo 1°_de la ley 681 de 2001 y sus normas reglamentanas, o las normas que las
mod ficuen, adicionen o sustituyan, adquiera combustibles liquidos derivados del petrdlec y no
ios distribuya_dentro de los departamentos y municipios ubicados en las zonas de frentera de

que trata la ley en mencion o los distribuya incumpliendo con fa normatividad establecida para el

abastecimiento de dichas regiones, serd obieto de una sancion equivalente al 1000% del valor
de los ributos exonerados

Para tal_efeclo, la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales dara tiaslado del pliego de
cargos a la persona o entidad, quien tendra el término de un (1} mes para responder,

Vencirdo ¢l termino de repuesta del pliego de cargos, la Administracion Tributaria tendra un plazo
de sews (8) meses para aplicar la sancion_correspondiente, a traves del procedimiento previsio
en e Fstatuto Tributaro,

Esta sancion podra impenerse por las actividades de los itimos tres (3) anos

ARTICULO 11, DISTRIBUCION DE COMBUSTIBLES LIQUIDOS EN ZONAS DE FRONTERA.
Modifiquese el articulo 1° de la Ley 681 de 2001, que modificd el articulo 19 de la Ley 191 de

£ los departamentos y municipios ubicados en_ zonas de fronfera. ef Minislerio
de Minas y Enerqia tendra fa funcion de distribucion de combustibies liquidos, los
cuialos estaran exentos del impuesto global IVA v arancel

Ln desarioflo de esta funcion, el Ministerfo de Minas y Energia se encarqard de la
tistrbucion de combustiblos en los terriforios deferininados, bien sea importando
combustible_del_pe " vecino_o_atendiend: 1 summistio_con  Pustiblos

lucidos en Colomt ! volumen maximo ¢ wibuir soré ostablec. or of

Muusterio de Minas y Energia - Direccion de Hidrocarburos. o quian haga stis




terceros, fa_importacion, transporte, almacenamiento, disichucion o

mayoristas y terceios, la i
venta de los combustibies,

1 combustible s¢ enticgara exclusivamente a_las estacicnes de servicio y

comercializadores indusiriales ubicados _en fos municipios reconqcidos como

yonas de frontera_para_ser distribuido_al parque aufomoter y_a los grandes
consumidomes que _consuman _volumenes inferiores a los 100000 qalones

distribuido & grandes_consumidores en Zonas de Frontera 1o _goza de las
exenciones a gue so refiere el inciso primero del presetife articulo

Los contratos de lransporte de combustibles que celebre el Ministerio de Minas y
Energia, a iaves de fa Direccion de Hidrocarburos, con distriburdores mayornisias,
distribuidores minoristas 0 con terceros, deberan establecer de manera expresa
que_estos agentes se obligan a entregar ef combushible drectamente on_cada
estacion de_servicio_y_en los vehiculos del comercializador industial y las

Paragrafo 1. Prohibase fa produccion, importacion, comercializacion, distribucion,
venta y consunio_de la gasolina_aufomotor con plomo en el terriforio nacional,
creeptuando_fa 7ona alendida por la Refineria de Onfo Putumaye, de acucrdo
con la reglamentacion expedida por ef Gobierno

Paragrafo 2. £ Ministerio de Minas y Energia lendha a su cargo, con la debida
rocuperacion de los coslos, la regulacién y coordinacion de fas aclividades de
distribucion de combustibles, para lo cual establecera planes dc ahastecimionto y
podra senatar esquemas requlatorios y tarifarios gue permitan gl desarrollo de o

estal
laborales para aquellas personas que ejercen la distribucion de combusiibles s

fa obscrvancia de las normas legales.

Paragrafo 3. _Fsfablszcase un periodo de transicion hasta el 1° de enero de
2012, para que el Minislerio de Minas y Energia asuma las funciones sefaladas

en el presentc Ariculo. periodo_durante el cual Ecopetiol SA y la UPME

Pardgrafo 4. A parin del 1 de enero de 2012 y para la recuperacion de costos a

que seefivre asente articulo, se ¢ tohlece una sobretasa o' () 5% sobre ¢
precio haso e awsolna _molor y o _ACPM en las zone o fronfera

exelusivamenie,_o! cual serd recaudado por el Refinador y o impartador y girado




en forma mensual (mes vencido) al Ministerio de Minas y Energia, de acuerdo
conla reglamentacion que expida el Gobierno Nagional”

ARTICULO 12, BASE GRAVABLE IMPUESTQ AL PATRIMONIO. Modificanse los incisos 1 y 2
del articula 296-1 del Estatuto Tributario, los cuales quedan asi:

‘Del dos punto cuatro por cierto (2.4 %) sobre la base gravable prevista en el
articulo 295-1. cuando el patrimonio liquido sea igual o superior a lfres mil
millones de pesos ($3.000.000.000) v hasta cinco mil_millones de pesos (§

5 000000000

Del cualro punto ocho por ciento (4.8%) sobre la base gravable prevista en el
articule 285-1, cuando el patrimonio liquido sea superior a cinco mil millones de
pesos ($ 5000 000 0006)."

ARTICULO 13. EXCLUSION DE IVA A SERVICIOS DE CONEXION Y ACCESO A INTERNET.
Adicionase el siguiente numeral at articulo 478 del Estatuto Tributario:

"15. Los servicios de conexion y acceso a Infernet de fos usuarios residenciales de
fos estralos 1,2y 3."

ARTICULO 14. INTERESES A FAVOR DEL CONTRIBUYENTE Modificase el articulo 863 def
Estatuto Tributario el cual queda asi:

"ARTICULO 863 Cuando hubiere un pago en exceso o en las declaraciones
tributarias resulle un saldo a favor del contribuyente, solo se causaran intereses

corrientes y moratarios, en los sigufentes casos:

Se causan intereses corrientes, cuando se hubiere presentado solivitud de
devolucion y el saldo a favor estuviere en discusion, desde la fecha de
notificacion del requerimiento especial o del acto que niegue la devolucion,
sequn of caso, hasta la gjeculoria del aclo o providencia que confirme fotal o
parcialments el saldo a favor,

Sv causan intereses moratorios, a partir del vencimiento del término para
devolver y hasta fa fecha del giro def cheque, emision def titulo o consignacion.

En todos los casos en que ef saldo a favor hubiere sido discutido, se causan
infereses moratorios desde el dia siguiente a la efecutoria del actfo o providencia
gue confirme total o parcialmente el saldo a favor, hasta la fecha del giro del
cheque, emision del titulo o consignacion.”

ARTICULO 15 Au.  ~se el articulo 437-2 i Estatuto Tributario, ¢ . ] siguiente numeral;




7. Los responsables del Régimen Comun proveedores de_Sociedades de
Comergializacidn_Internacional cuando adquieran bienes comporales muebles o
servicios gravados de personas que perfenezcan al Régimen Comun, distintos de
fos agentes de retencion mencionados en los numerales 1°y 2° 0 cuando ef pago
se realice a través de sistermas de tarjeta débito o crédito, o a través de entidades
financieras en los {érminos del arficulo 376-1 de este Estatulo

ARTICULO 16 Adicionase el inciso_primero del articulo 857 del Estatuto Tributario, con el
siguiente numeral

“5 Cuando se compruebe que el proveedor de las Sociedades de Comercializacion
Internacional _solicitante de _devolucién _y/o _compensacion, a la_fecha de
prasentacidn de la solicitud ho ha cumplide con la obligacién de efectuar la
retencion, consignar lo retenido y presentar las declaraciones de refencion en la
fuente con pago, de los perfodos cuyo plazo para la presentacion y pago se
encuentren vencidos a la fecha de presentacion de fa solicitud,

En esfos casos no sera aplicable lo dispuesto en ef inciso sequnda def articulo 580-
1 de éste Estatuip.

Cuanda la retencion en la fuente a fitulo de impuesto sobre las ventas haya sido
practicada y consignada directamente al Tesoro Nacional a través de fas entidades
financieras, conforme lo prevé el articulo 376-1 de éste Esfatuto, se verificara el
cumplimiento_de la_obligacidn de _declarar _1os_periodos cuyo plazo  para la
presentacion se encuentren vencidos a fa fecha de presentacion de la soficifud.”

ARTICULO 17. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Se adiciona el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 580-1. Ineficacia de las declaraciones de retencion en la fuente
preseniadas sin pago fotal Las declaraciones de retencidn en la fuente
presentadas sin pago total no producira efecto legal alguno, sin necesidad de
acto adminisfrativo que asi lo declare.

Lo sefiglado_en el inciso anterior no e aplicard cuando la declaracion de
retencion en la fuente se presente sin pago por parte de un agenle retenedor
que sea titular de un saldo a favor iqual o superior a ochenta y dos mil (82.000)
UVT susceptible de compensar con el saldo a pagar de fa respectiva
declaracion de retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe
haherse generado antes de la presentacion de fa declaracion de retencion en
la fuente por un valor iqual o superior al saldo a pagar determinado en dicha

declaracion

El agente_retenedor deberd solicitar a la Direccidn de Impusestos y Aduanas
Nawnales la compensac”» del saldo _a favor ~n el saldo a paga:




siquientes a la presentacion de la respectiva declaracion de refencion en fa

fuenle.

Cuando_cl agente retenedor no_solicite la_compensacion del saldo & favor
oportunamente o cuando la solicitud sea rechazada Ja declaracion de retencion
en_la fuente presentada sin pago no producird efecto legal alquno, Sin
necesidad de acto administrativo que asi o declare.”

ARTICULO 18. INEFICACIA EN LAS DECLARACIONES DE DERECHOS DE EXPLOTACION Y
GASTOS DE ADMINISTRACION PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. Adicidnase el articuto 41
de la Ley 643 de 2001, con el siquiente inciso:

‘Las declaraciones de derechos de explotacion y qastos de administracion de los
Jueqos de suerle y azar presentadas sin pago tofal no produciran efecto legal
alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.”

ARTICULO 19. INFORMACION PARA EFECTOS DE CONTROL TRIBUTARIO. Adicionase el
Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

"Articulo 631-3 Informacion para efectos de control tributatio. El Director
General de la UAE. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, Senalara
las especificaciones de la informacion con relevancia tributaria_que dehen
suministrar los contribuyentes y no contribuyentes.”

ARTICULO 20 DEVOLUCION CON PRESENTACION DE GARANTIA. Modificase ef articulo 860
del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“Articulo 860. Devolucion con presemtacion de garantia.

Cuando ef contibuyente o responsable presente con la solicitud de devolucion una
yarantia a favor de la Nacidn, oforgada por entidades bancanias o de compafiias de
sequros, por valor equivalente al monto objeto de devolucion, mas las sanciones de
que trata ef articulo 670 de este Estatuto, la Administracion de Impuestos, dentro
de fos veinte (20) dias siquientes deberd hacer entrega del chequre, titulo o giro.

La garantia de que trata eslte articulo tendré una vigencia de dos afios. Si dentro de
este fapso, fa Administracion Tributaria notifica el requerimiento especial o el
contribuyente corrige la declaracion, el garante serd solidariamente responsable por
las obligaciones garantizadas, incluyendo el monto de las sanciones por
unprocedencia de la devolucion, las cuales se haran efectivas junto con los
infereses correspondientes, una vez quede en firme en 1a via gubernaliva, o en la
via funsdiccional cuando se interponga demanda ante la Jjurisdiccion administrativa,
el acto administrativo de liquidacion oficial o de improcedencia de Ia devolucion, atn
si éste se produce con posterioridad a los dos anos.

Lol texto de foda garantia_constituida a favor de Ja Nacion -Direcran de
Im; s y Aduanas Na.. -ilas- deberd constar . cresamenie fa menc e
que te entdad bancaria o compafiia de sequros renuncia al beneficio de excusion




_Ek_njod'os 108 _casos en que ef Contibivente o [E50018able comjia /a declaracion
Iributaria CUy0 saido a fayor fue objety da devolucion Y0 compensacien tramitads
0N 0 sin garantia,_ja Administracien Tnibutaria impond: i e lrata
@l ariculo 070 de &este Esfatufo, Previa formujacion del pliego de cargos v darg
raslado por ef temming ga Y0 (1) mes para responder. - o

ARTICULO 21. NO OBLIGADOS A PRESENTAR DECLARACION pg RETENCION EN L4
FUENTE, se modifica el paragrafo 2o Y se adiciona yn paragrafo transitorio af articulo 608 del

Estatuty Tri'butario, asi

ARTICULO 23. NO OBLIGADOS A
LAS VENTAS, 5e adiciona el siguiente inciso al artic

ARTICULOD 24, Modifiquese ef dliimo inciso del articulo 23 del Estatuto Tributario, el
L eedliquese ef Gifimo ingisc =<3 U8l Lstaluto Tribyt
a

PARAGRAFO 20 La presentacion de la declaracion de que tratq esle articulo no
sera obligatoria an Ios periodos ep 108 cuales no Se hayan realizado aperacionas

Sufelas a refencion eh la fuenie,

PRESENTAR DECLARACJON DEL IMPUESTO SOBRE
tlo 601 del Estatuto Tributario:

atos a presentar fa declaracion bimestral def impuesto

sobre las vontas los reshonsables def régimen comgn en fos periodos en fos
do operaciones sometlidas g impuesto nj Operaciones

cuales no hayan efectua
que den fugar a impuesitos descom‘ables, ajustes o deducciones en los términog

fetlos 484 y 486 g Estatuto Triputario,

‘Tampoco estaran oblig

&l cual queda



‘No _son _contribuyentes_del impuesto sobre Ja renta y compiementarios, las
asociaciones de hogares comunitarios y hogares infantiles del instituto

adulfos mayores autorizado por ef Insfitufo Cofombiane de Bienestar Familiar'.

ARTICULO 25. Adicionese el articulo 598 del Estatuto Tributario con el siguiente literal;

“c) Las asociaciones de hogares comunilarios vy hogares infanfiles del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar o auforizadas por éste y las asociaciones de
adulfos mayores autorizado gor ef Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”

ARTICULO 26. VIGENCIA RESOLUCION DE FACTURACION. La resolucién donde se indica la
numeracion autorizada para la facturacion tendra una vigencia indefinida, sin perjuicio de
circunstancias especiales que seran reglamentadas por ka DIAN

ARTICUL.O 27, Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

At 587-1 - Levantamienio de la reserva. La Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales podrd  suministrar_al Departamento  Administrativo  Nacional de
Estadistica -DANE- fa informacion de los _contribuyentes, responsables v demas
sujetos ebligados, contenida en las declaraciones tribitarias v en sus sistemas de
informacion y registro, cuando dicha entidad o solicite para fines estadisticos. La
informacién _aqui_contemplada _podra _suministrarse _en forma desagregada,
indwvidualizando a sus titulares, en cuyo caso_el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE- sélo podréa utilizarla para los fines que demande
el elercicic de sus funciones, guardando respeclo de la misma la mas absoluta

reserva.

Para efectos del control v verificacion del cumplimiento de requisifos establecidos,
de conformidad con fa Constitucion v la ley, en los procescs de contratacion
adminisitativa_por _cuantia_superior_a cuarenta v un _mil (41.000; UVT, las
entidades _estatales podrdn_solicitar a fa Direccidn_de Impuestes y Aduanas
Nacionales la informacion de los contribuyentes, responsables y demas sujefos
obligados, que tengan la calidad de contratistas o proponenies, que repose en Jlas
declaraciones tributarias v en los sistemas de informacion y registro de la entidad
Las entidades oficiales confratantes sélo  podran  utilizar la informacidn
suministrada_para _los _fines _mencionados guardando _respecto  de  dicha
itormacion la mas absoluta reserva”,

ARTICULO 28. MEDIOS DE PAGO PARA EFECTOS DE LA ACEPTACION DE COSTOS,
DEDUCCIONES, PASIVOS E IMPUESTOS DESCONTABLES. Se adiciona el Estatulo
Tributario con el siguiente articulo:
Ariculo 771-5. Medios de pago para efectos de la aceptacion de coslos,
deduccionss,  pasivos e impuesfos desconfables. Para ofecfos de  su
reconocimiente: fiscal como  costos,  deducciones,  pasivon o impuestos
doscontables, los ;08 que efecluen los cooniibuyentes o respons....iws deberan
reatizarse mediante alguno de los siguientas medios de pago. Depésitos en



cuentas bancarias, giros o transferencias bancarias, cheques girados al primer
heneficiario, tarjetas de crédito, tarjetas débito u otro fipo de tarjetas o bonos que
sirvan como medios de pago en la forma y condiciones que autorice ef Gobierno

Nacional

Lo dispuesto en el presente articulo no impide ef reconocimiento fiscal de los
pagos en especie ni fa ulilizacion de los demas modos de extincién de las
obligaciones distintos al pago, previstos en ef articulo 1625 del Codigo Civil y
demas normas concordantes.”

Paragrafo transiforio:  Podran  tener reconocimiento fiscal como costos,
deducciones, pasivos o impuestos descontables, los pagos en efectivo gue
efectien fos contribuyenies o responsables, asf: en el afio 2011 el menor entre of
ochenta y cinco por cienfo (85%) de lo pagado o sesenta mil (60, 000) UVT, en ef
afo 2012 el menor enire ef sesenta por ciento (60%) de lo pagado o _cuarenta mif
(40.000) UVT, en ef aio 2013 el menor entre el cuarenta por ciento (40%) de fo
pagado o treinta v cinco mil (35.000) UVT y a partir def afio 2014 el menar entre

el veinte por ciento (20%) de lo pagada o veinte mil {20.000) UVT

ARTICULO 29. RETENCION EN LA FUENTE A TRAVES DE LAS ENTIDADES
FINANGIERAS. Adicionase el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

"ARTICULO 376-1 Retencion en la fuente a través de Jas entidades financieras.
Con el fin de asegurar ef control y la eficiencia en el recaudo de los impuesfos
nacionales, las refenciones en la fuente que deben efectuar los agentes de
relencion, que determine la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, a
fitulo de los impuestos de renta e IVA seran practicadas y consighadas
directamente al Tesoro Nacional a través de las entidades financicras.

Lo anterior se entiende sin perjuicio del cumplimiento de las demas obligaciones
que en su condicion de agentes de retencion deben cumplir las personas o
entidades a nombre de las cuales la entidad financiera efectua Ja retencion,

Las entidades financieras que en virtud de lo dispuesto en el presente articulo
deban efectuar y consignar las retenciones se someleran a las mismas
sanciones previstas para los agentes de retencion por el incumplimiento de las
obligaciones aqui sefaladas.

Ef Gobierno Nacional reglamentaré esta disposicion.”

ARTICULO 30. RECAUDACION Y FISCALIZACION DE REGALIAS. Las regalias seran
recaudadas por 1as entidades publicas o privadas que designe e Ministerio de Minas y Enernia

La fiscalizacién_soliu la_correcta_declaracion, liguidacion, pago y recaudo de ias regailas
correspondera a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales o de quien haga sus veces,




para lo cual podré hacer uso de todas sus facultades legales. La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, en_desarrolio de la funcidn fiscalizadora aguf concedida, podra solicitar a
los explotadores y entidades encargadas del recaudo de las regalias toda la informacion
necesaria para el desarrollo de tal fin. Lo anterior, sin perjuicio de las funciones de fiscalizacion y
recaudo que ejerza el ministerio de minas y energia o a quien este designe.

Eino pago de las regalias, su deficiente declaracion y liquidacion por parte de los explotadores
sera causal de caducidad del contrato. De iqual forma, la administracion de impuestos y aduanas
nacionales podra iniciar fos procedimientos administrativos necesarios para el cobro de los
intereses moratorios por el no pago de las regalias, su deficiente declaracion y liquidacion,

PARAGRAFO. En caso de no pago, deficiente declaracién y fiquidacién, la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales podra imponer las multas Yy sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 31. Adicionese el inciso 3 al articulo 408 del Estatuto Tributario, asi:

“Los pages o abonos en guenta por concepto de infereses, realizados a personas
no residentes o no domiciliadas en el pais, estan sufetos a relencion en ia fuente a
la tanfa del 13% sobre el valor nominal del pago o abono

ARTICULO 32. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion. Se deroga el numeral 5 del literal a) y el literal ¢) del articulo 25 del Estatuto
Tributario, asi como el numeral 5 del articulo 266 del Estatuto Tributario.

Para los efectos del articulo 186 de la ley 142 de 1994, el articulo 2 de la presente ley modifica,
enlo pertinente, ef articulo 89 de aquella ey asi como el 47 de I3 ley 143 de 1994,

De los H. Senadores,
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