TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA - SUBSEGCION A"

Bogots, D.C., primera (1) de septiembre de dos mil diez (2010)
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Expedionte:  250002527000200900177-01
Demandante:  CIUDADELA COMERGIAL UNICENTRO
ASUNTOS VARIOS

CIUDADELA GOMERCIAL UNICENTRO, a fravés de apoderada, en ejersicio
de la accion de nulidad y restablecimiento del. defechio consagrada en of
articuio 85 dei Codigo Contenciose Administrativo, solicita al Tribunal decrete
la nulidad de la Resolucion Sancisn No. 900006 de 14 de abrl de 2008 y fa
Resciucion Na. 900011 de 7 de maya de 2008, proferidas por la Division de
Liquidacian y la Subdirection de Gestion de Recursos Juridicos e la Dirscien

de Gestion Juridica de Ia DIAN, mediante las cuales e impusa sancién por no
declarar el impuesto alas ventas par el 3 bimestre de 2003,

En cansecuencia, y a Utulo ¢ restablecimienta del derecho, solicia se declare
que nc esté en Ta obligagion de pagar suma alguna par concepto de Ia sancisn
impuesta (fis. 3-23).

La libelista narra tomo hechos en fos que fundamenta la accion, los que la
Sala sintetiza ast
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Mediante Resolucian No. 500006 de 14 de abril de 2008, la Jefe de Ja Divisian
de Liquidacion de la Administracion Especial de Impuestos de las Personas
Juridicas de Bogots, impuso a la Cludadela Comercial Unicentro, sancisn par
o haber presentada fa declaracién del impuesto'sobre Ias ventas tercer (2)
periodo del afio gravable de 2003, par fa suma de doscientos trece milones
tresclentos treinta y cuatro mil pesos (§213.334.000) micte.

Contra ef precitado acta la Ciudadela Gomerial Unicentro imterpusa recurso de
reconsiderscidn, el cual fue decidido por Ia Subdieceién de Gestion de
Recursos Juridicos do la DIAN, mediants Ia Resolucion No. 900011 def 7 de
mayo de 2009, canfirmindolo.

NORMAS VIOLADAS Y CONGEPTO DE LA VIOLAGION
Invos6 como nomas violadas tos articulos 19, 22, 32, 33, 34, 70y 72 de la Ley
575 do 2001, 1 de! Deotelo 1960.de 2009; y articulos 4 y 558 del Estatuto

Tributario

1. Nulidad de los actos demandados por_infr
normas en aue deberian fundarse.

de las

‘Alega en primer términe que la persona juridica originada en Ia constitucian de
Ia propiedad harizontal no es respansable del Impussto a las ventas,

Cita e arliculo 33 de la Ley 675 de 2001°, y afirma que cuandd Ja ley dispone
que la persona juridica o es contibuyente de impuestos nacionales, estd
afimmando que no es responsabla del mpuesto al valar agregado, por las
siguientes razones:

1. Por o do 3. cul 30 0xpdo ol igner S propiedad hrzons
¥ GARACTERISTICES, Ln persona jurdca nigiiada en 1a constite 51 d

tend2 la caliad de. o contibuyente de Mmpuesios naciondes, asl oo del mpuesio de
i Piomided

canlo eiskieid e el anicua 135 cel Decets 1333 de 1566

SARAGRAFO, La duslinacion de sigunos bietss que praduzcar rents para sufagar expensas
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a). EI IVA es un impussto del orden nacianal y esta connotacion o se

discuts en & procesa, ya que es aceptada por los actos demandados.

b). Los térmiinos “contribuyente’ y ‘responisable” son sinérimos para efeclos
del IVAy asi o disponen los articulos 4 ¥ 556 del Estatuto Tributario

Asegura que Ia disousion radica en definir cules son fas actividades que estn
dentro del cbjetn sacial do la propicdad horizontal. Alega due si se examinan
Jos actos demandados se apresia que Ia sancién por no declarar radica en la
apreciacién de la DIAN, en el sentido de que UNICENTRO si es responsable
del IVA, parque fas actividades gue lova 3 cabo no Sstén denito de su objets
social.

Gomenta que $o"observa que Bl acto administraiive ‘que mpusa Ia sansitn,
exige la concurrencia dé dos requisios para que suja 1a obligacion de declarar,
como es: que se realicsn actividades paralelas alas actividadss propias del
objet sacial, y ghe s trate de un IVA recaudado po la persona juridica,

Sefiala que a resolucien de resuelve ef recust de Tecansideracin, considera
que los servicios “que presta el Cenra Comeriial eslan gravados,
independienterente de su denominacion, dads que i ¢l Estatuto Tributario los
califica camo gravados e cabeza de os respansables, los mismos estén
gravados cuando los réalva la propiedad horizontal, independientermente de
que ésta haya sida catalogada camo no responsable del VA,

En cuanto 3 la métivacién contenida en el Rescluciéii No. 800011 en relacien
con las aclividades que no son propias del obielo sodial, dice que la Ley 1o
establacid una sxclusién del IVA para determinados'senicios prestadas por Ia
prapiedad harizantal. El articulo 33 de la Ley 675 de 2001 consagrd una
exclusion de carécter general para fodos los sérvicios que presta la persna
juridica, al indicar que dicha persana juridica no es responsatile del IVA.

Asegua que al sefialar que no es responsable del VA, esto diciendo que o
debe curdplir ninguna de las obligaciones asignadas a los esponsables, como
son
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« Facturar ol IVA en la venta de bienes y servicios.
o Presentar declaracion del VA,

» Pagard 2 DIAN, el IVA facturado a los usuarios del senvicio

Estima que si s inferpretacion del acto acusads fusse correcta, i articulo 33
de Ia Ley 675 de 2001 no"producira efeclos Jurldicos, por cuanto si el dnico
IVA s0bre el cusl o es responsable, 5 of carrespordiente a los senvicios
enunciados en el aticulo 476 del Estatuto Tributario, ol arioulo 33 sobra, dado
que aquellos contrbuyentes que i son resposaties ded VA, no deben
declarar cuando prestan los senviclos que el arliculo 476 Cataloga Gomo
excluidos.

Explica que de acterds’ con Ia legisiacion del VA, Ios’ responsables cel
impuesto tibutan y declaran sobre los bienes § sarvicios gravados, pero no
tributan ni declaran sobre los bienes y servicios excluidos,

Analiza la definicién de hecho generador del gravamen, obligacion tibutaria y
concluye que " no-existe duda alguns, porqae as! io ecancce fa propia DIAN.
que para la configuricisn de ks obligacion ributaria, (anto sustancial (pago o6l
impuestoj como formal (obligacion de declarar [VA), es presupliesto esencial Ia
exisioncia del rosponsable o sujefo pasiv

En el caso quo nos ocupa, po exi

e ef sujelo psivo G responsable del
impuesto, porgue ef articulo 33 oxprosamonte dice que 1a propiedad horizontal
o es responsable del impussto, por ende no esté obligada & cumpli
cbligaciones sustancieles (sage), Al formales (prasentacton def IVA)

Manifiesta estar en desacuerdo con la moiivacién del acto: demandado
aduciendo que se presenta gran Ganfusion tanto furidica éomo conceptual y
explica qus el acto acusado habia seRalado que la propiedad horizontal debia
frbutar sobre todas las actiidades gravadas, sin consideracion a su calidad de
na respansable del IVA  posteriommente, se afima que Unicertro no es
responsables del VA respecto de las actividades desarrolladas en virtud del
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dbjeto social, pera que si es responsable del IVA cuando se trate de
actividades que na son propias del objeto sacial

Por.ella, indica, el quid del proceso radica en definir si las act

parqueadero en 7ona comin y arrendamienta de espacios en zonas comunes

son actividades propias del abjel social de Ia prapiedad horizontal o no 1o son,

Sastienc ue Ios bienes que la persona juridica administra y maneja sor: los

bienes comunes; fio pusds adrinistrar ni mansjar olro tipo e bienes

Enfatiza on quc 70 existe ninguna posibiidad de que las personas juridices que
surgen como consocuondla de Ia consthtucién de la propiedad horizontal,
ejecuten, celebien negocios juridicss que rio stén cantemplados en su objeto,
el cual, se repite, esté determinado por la Ley 675 de 2001 ¥ su Decreto
Reglamentaiio 1060 ¢ 2008

¥ la explotaciéi ‘etbnsmica d bisnes y zonas coffunes es propia del bjeto
sacial de Ia propiedad horizontal,tat como o esiablece el ariowio 19 paragrafe
2,22, 32, 33 pardgrafo; 34, 70 y 72 de la Ley 675 66 2001

Advierts que el Dedibto 1050 de 2009 ha aclaradg defivamente el tema
sefialar en su articulo 1 que "entiéndase qué forman parte dof objotn social de.
Ia propiedd horizohtal fos aétos y megocia fuiccos e se reafcen sotra fos
bienes comunes por su Tepreseniante legal, elsciofados oan a sxplotacion
econtiica de fos mismos que permitan su correcta y eicaz adminstracion, con
of propdsia e ottener contraprestaciones econdmicas que se destinen sl
pago de expensas vomunes del edifcio o conjunto y quo ademss faciten fa
axistencia d¢ lo propiedad horizontsl, su estabifidad, funcionamiento,
consorvacion, soguidad, uso; gace o explotacion de fos bienes de dorinio
partiutart

Cita ¢l Goncepto dof Procurador General de la Nacién No. 4795 de 16 de junio
de 2008, mediante Ia &uil se pronuncia sobre ta constitucionalidad del articula
33 do la loy 675 do 2004, En una de sus apartes expresa que: “resulla giustada
of principio dé unidad ‘de maleria s decisin el legisiador de haber




£

. o 20080017701
Aer: CIUDADELA COHERCIAL UNICEN R0

detorminaci, en el ségimen de propisdad horizontal, que la persona juridics
propiedad horizental tviora Ia calidad de no contibuyente, porgue existe una
conexidad sisterafica y toloviogica entre ese régimen de dominio y su
regulscitn tributaria oncaminada a eviter un problersa de injustisia y oquidad
por doblo tributacion”.

2. Violavitn del articulp 264 de Ia tey 223 de 1995

Segin ¢l articulo 264 de Ia Ley 223 de 1995, las Goniriouyentes que aciden
on base en conaeptos cscritos de la Subdireccian Jurldica de'la Direcelén de
Impuestos y Aduahas Nacionales padrin sustcniar sus actiaciones en la via
gubemativa y cn la juisdiccion con base en fos mismes. En aplicacién ce lo
anlefior, cita Iss Concepios 64527 de 27 de sepfiembre de 2004, 22474 de
abril de 2005, 20192 de 12 do abrl de 2005, 40457 de 29 de junio de 2005 y
47303 de junio de 2005 emitidos por la DIAN, referidos a que la persona
uridica originada en Ia Sonsitucién de propiedad horizontal no es responsable
el impuesto a las ventas. en relacion con fas actvidades propias de su obieto
social

Violagién del ariculo 83-de 'a Constitucion Pollf

5 ~Principip e Busna Fe

Conf

legitima

3.1 Cancelacifin def RUT Goma responsable del IVA.'s

Aduce que mediante oficio de B de abril de 2002, el representants legal de
Unicertro, informo & la Admiistracion de Impusstas Nacionales, la
i6n del ragisiro como respansabic del IVA, €n virtud del ariculo 33 de
Ia Ley 675 de 2001, por ello, expiica, a partir de esa fecha, la hoy pane actora,

cancela

figura como ro responsable del impuestos sobre as ventas.

Por ende, cuestiona céma la Administracion seis afios mas tarde, proceda a
imponerle sancién por no declarar, después de que nunca se pronuncio sobre
las informasiones que oportunaments Unicentro surinistrd.
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Los anteriores hechos, dice. demusstran Ia forma arbitraria omo ha procsdido
Ia Administracion de Impuestas. viclando ef principio de buena fe y confianza
legitima.

3.2 Parqueadero piblica y parqueadero asignads a un uso.

Analiza ol concepta de parqueatero piblica y parqueadera o estacianarisnto
asignado a un uso, teniendo en cuénta coneeptos de Planeacion Distcial y
concluye que las zonas de estasionamienta de cenlios cimerciaies en
desarrolo de propiedad horizontal, no coresponden ‘@l concepto de
parqueaderos publicos y, por elo. no e san exigibles los requisitos que deben
cumplir los comersiantes ‘que e dedican profesionalmerite 4 prestar este
servicio

La mandataria judicial advierte *gue on fingun montanto s6 hia profendido que
los concoptos de Plancasion Distrital hagan referénaia al impussto sobre Jas

vonias.

Lo que se ha prétéindido es suministrarte & fa DIAN ¥ en esta oportinidad a la
Jurisdiceion administrativa, un elemento de juisio” adiciorl, para juzgar 1

Galidad del servicia de prestan I

Al respocto agrega que Plancacian Distital ha sidg ‘Ehfatica al concuir, que
una cosa son los pargueaderos pablicos que réalizan un négosio, vale deir.
ura actividad comrcial y oira muy diferents fos Barqueaderos vinculados a un
us, que comespenden a las 4reas de estacionamients que toda edificacian
debe prover para sus usuarios o visitantes.

Por o antofor. e claro qua el senvicis de estaionamiento o parqueateros
Vineutados a un uso, camo 8l que presia Unicentro, io consifuye una actividad
comerdial, <o que s frafa do una actividad intrinseca a fa. propiedad
horizontal

3.3 Aplicacion del Decreto 1050 de 2009 a 4 propiedades horizontales
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Anola que 2 DIAN splicanda e Decretn 1080 de 2009, accedid a catalogar
como no responsable del IVA a cuatro propiedades horizontales, hechos gue
demuestran la posicién discriminatoria de la DIAN frente a Unicentro.

34. Frente a tas Universidades e Insttuciones de Educacion Superir, la DIAN
ias catalogo como no responsables del IVA, violando asi el principio de
ualdad pre

to on ol articulo 13 de la Canstitucion Polica

Asegura que la DIAN frente a Unicentro inierpreta la nomia de manera
festictiva, v en camibio frente a las instituciones de’educacion superior, les
respeta su condician e no résponsables del IVA,

Transresion at articulo 38 de le Ley 365 de 1967,

Destaca que en el casd especitico de 105 centros. comerdialcs, los planes de
ordenamiento teritorial (POT) exigen Ia constrtceidn de un ndmera minime de.
paraueaderos ¢ estacionainientos para que los clentes puedari acudi a las
instalaciones del geniro comercial a realizar sus: compras. Adiciansimente,
riicul 380 del Decreto 619 de 2003, f total de cupos de
astacionamiento correspondientas a uin provecto, seré e résultante de Ia suma
e cupos establecidos fiara cada uno de 108 US0s Gue’se désamallen en el
mismmo.

conforme can

De la misma manera, el artiulo 5 del Decreto Disiital 15 ds 2004, sobre los
estacionamientos. dispone que “En ef decreto reglumentaria de cada UPZ se
doterming 1o exigencia de cstavionamisnlos para oos 05 usesy areas de
actividad, de canformidad con ef arlicuto 380y el Cackd anexo No. 4 0of POT,
con s savedades y precisionss sofaladas’ para ef frafemiento de
conservacisn en dicho plan y en sus disposiciones reglamentarias’

En viftud de lo expuesto anteriommente. arguye que la prapiedad horizontal no
constiuye estacionamisntos destinados a un Uso por simple capricho, sino
porque lae planes de ordenamiento teritorial obligan a tener un nimero
determinado de parqueaderds par metro cuadrado, por o tanto, resita
Viotatorio de Ja oy y ademés evidencis un sbsoluto descondcimiento do fas
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normas que regulan of funcionamiento do Ja propladad horizontal,-aseverar,
omo lo hacen los acfos demandadas, que esa labor de administracion no est
dentro dl objeto social de Ia persona juridica que ha sido croads presisamonto

para que sumpla ssas funciones’

PARTE DEMANDADA

La Admiiistracién, 3 través de apoderada judicial, cn estrito de contestacion
la demanda’se’ opone a las pretensiones, y solicita se mantengan los actos
acusados (s, 221-236),

Afirma que la exclusién a que hace referencia e arficuln 33 de la Ley 675 de
200%, 1o es e cardgter total, sino que se”iimita a Una parie de las
actividades que desarfolian las personas juridicas constituidas en propiedad
horizantal, en tanto que:existen actividades de I3 ésencia y naturaleza asi
como actividades accidentales que no s¢ encuenira ligadas a la razon de la
existencias de'dichas asociaciones, entre Ias que 6 encuentra el recaudo
del servicia de pargueadero

Sostiene que Ja condicion para aplicar Ta exclysion de’no'contribuyente de
impuestos’ nacionales a.tas actividades de Ta propiédad Horizontal, es que
las mismas se reaicen en desarrollo de su objefo 6cial, por lo tanto, todo o
que esborde dicha actividad, no podrd ser amparada bajo la exclusion del
vaga de impuestos.

Agrega que segin la Ley 675 de 2001, & objeta de Ia propledad horizontal
consisie en administrar corrects ¥ eficazmente fos bienes y servicios
comunes, marijar los*asuntos de interés’ comin de los propietarios de
bienes privados y cumpir y hacer cumplr fa ley y el reglamento de
propiedad horizontal

Sedala como elementos de la esencia de ia propiedad horizontal, el
reglamento de este tipo de asociaciones, entendido como el estatuto que
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regula los derechos y obligaciones de lo copropietarios de un edifiio o
conjunts sometido al régimen de propiedad horizontal, ya que i tal
regulacidn o podria existir o se converliria en ofro tipo dé asaciacion
Agrega que: “of dorochs i los Gopropietarias, por sis parte, de hacer parte de
los docisionos qus 'so fomen o rolacion on ‘folacion’ con I propiedad
horizontal, hacon parto do la naturaleza do osta institusion juridica’

Por su parte; como elementos accidentales’ del cbjeto de la propiedad
horizontal. menciona todas aguellas actividades encaminadas o Ia
explotacion econdmica de bienes comunes no esenciales para el beneficio
Gamin de (a coprapiedad, y con 2l fin de destinarios bien sea af pago de
expensas necesarias o gastos de inversion

Alega que el piimer slemento del bjeto soctal de Ta-propiedad harizonta se
efiere & fd administracisin de los bienes comunes, entendiandb éstos como
aquellas “partes def edifcio o conjunta sametida. &l régimen de propiedad
horizontsl pertensicierite’s en proinchviso & (odus fos propielancs de bienes
privadas, que por su naluriteza o destinacion pérmiten o faoiltan f2 existencis,
estaiicad, funcianaimiento, conservacion, Segurdad, Uso, Gote o explotacion
e fos bienes de dominio particuler”

Gon base en I6 anterior, ardumenta que la éxpiotacidn de ienes comunes no
esenciales, como™'serla el caso de los parqueaderds de los centios
comerciales, no hace parte de la administiacion cdrrecta y eficaz de la misma,
porio cual no encuadra dentro de la excapsion trbuitaria sefialada en el articulo
33 de la ey referida

Cofisicera que : "6f hecho de que algunos bisnes GominGs o esencisles,
destinados - procucir- renta para suffagar expensas comunes de la
copropindad, hacan porte e jos elementos accidenteles de 1 misma, e Vo
confirmedo por Is obligacian de que dicha faculta 59 encusnle ostablecida de
manera expresa en ef reglamento de propledadt horizontal Gs deci raquisre de
su consogracion, pora quo haga pare de e copropiedad, sin dicha
consagracion ia copropiedad no deja de existi nl suffe afectacion en su 20
e o
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Agrega que entendiendo que los parqusaderos no hacen parts ni de la
essncia i de la naturaleza de la propiedad horizontal y por lo tanto no se.
encusniran dentio, de su objeto sodial, 65 claro que sobre dicha actividad,no
se extiende el beneficio tributario consagrado en el articulo 33 de la Ley 675
de 200%

Puntualiza que en materla de exenciones en’ asuntos fributarios. la
interpretaciér es restrictiva y sobre elas no cape analogia, por lo cual,
teitera, "ia intencidn el legisiador en relacion con. las personas juridicss
constiuidas on  propiodados  horzontales s ‘considerardas como no
contribuyeintes de impussias pacionales en relacidn con el oumplimiento de su
objeto sucial, el cual no incluye 13 explotacien econdmica ue realiven do jos

bienes comunes o esentisles

De otro lado, en felation con el impusste a fas véntas, no existe exencién
alguna para las propiedadés horizontales, De conformidad con el articulo 482
del Estatuto Tributario, las personas declaradas por ley exentas de pagar
impuestos nacionales, departamentales o municipales, no estn exentas del
impuesto sobre fas ventas, teniendo en cuentd el Garacter real y objetivo de
dicho gravamen.

Afade que ung de los slementos ssenciales del IMpuSsts a 1as ventas, s qus
&5 real u objefiuc, en la medida qus iecae sobre bienes y sefvicias sin
Gonsideracidn & fa calidad de las personas que interviensn en el negacia
juridico, por lo cusl, Jas excepciones al mismo deben estar expresamente
reguiadas por a fey.

‘Cansidera que siendo el Impuzsto sobre 15 ventas Ui Impuesto indrecto, éste
debe cumpl con el prficspio de neutralidad con el fin de o generar ventajas
competiivas 2 favor de algunas persanas y en defrimentus de otras, loda vez
que el impuesto tiene una incidencia directa en e valor final de 10 bienes
senvicios prestados, lo que ‘levarla a generar hequidad entce Ias valores
cobrados por las parqueaderos pibicos y-1os valores cobrados por los
parqueaderos de los centros cometciates.
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Ancta que fa parte actora cuenta con un total de 312 locales comerciales, 28
depasitos, 44 oficinas ¥ el edificio de parqueaderos construido sobre
5.025,56 metros, cuya &rea construida aproximada es de 28.24,74 metros
cuadrados, i de los a

cada tna de los propietarios de bienes privados, reafimando el hecho de
que dichos bienes no-hacen parte de los bieries ‘esenciales de la
capropiedad y por [0 tants su explotacin econdmica tampoco hace parte
el objeto social de la misma.

Aduse que desde Ia expedicion de i Ley 6 de 1952, el impuesto @ las
ventas se establecia con Un alcance general sobre las' sendsias, ya que
antes ds dicha noma éran gravados de forma seleciiva y de manera
taxativa por la ley. Siendo la generalidad del” gravamen Ja regla. las
excepciones deben estar expresamente establecidas por 1a ley.

Gancluye afirmando que si bien es cierto la propisdad horizontal como
persona juridica de derecho privado, tiene la facultad de desarrollar
actividades que reparten provecho econcrmico, ias cuales depen estar
reguladas dentio de sus estatutos, el resutada’de las mismas debe
destinarse al manténimiento, sequridad, faciidad de uso y goce de los
bienes privados; sin embargo. tales actuidades se’encuentian fuera de su
abjeto sodial, sin que por esta razén se desfigure la naturaleza de dicha
persana juridica y sin que dicha atribucion implique el desesnocimiento de
sus olligaciones tributarias.

De esta manera, dice, s resuelve ! problema jurfdico demostranda que las
personas juridicas originadas en la constituéion de la propiedad horizontal
o gozan de un beneficio tribulario, ya que no se extiends mas alla det limite
de su objeto social, y por 1o tanto, no abarca Ia expiotacin etonemica que
realicen de bienes comunes no esenciales
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ALEGATOS

Gorrido el traslado para alegar de conchisian, hicieron uso de esta oportunidad
legal dentro del termino de fey. el Ministerio Publizo, la entidad demandante y
Ia entidad demandada

Sefiala que para-diriir e problema juridico plantsado en la ltis, es necesario
establecer cusies son las actividades inherentes al abjeto secial de la persana
Jurldica originada en Ia cansttucion de propisdad horizontal. Para ello, cita of
articulo 32 de 1a Ley 675 de 2001, y concluye duer "ef objeto o Iz propiedad
horzontal 5o cife @ Is adainisteacisn de os bisnes v servicios comunes de fa
copropiedad, mancjos da los asuntos que compatan a fodos s Eopropistarias y que
50 comportanmierita 50 ajisia a n ey y a i rogiamantas da'a propiedad hanontaf”
Adera que el vinoulo juridico surge entre la persona juridica originada en la
canstitucién de.la pripiedad horizantal tos coprapietarios y, respecta de las
actividades que desarrolien el objeto sovial de |a propiedad horizontal

Seftaia que la prapiedad harizontal puede desarroliar actividades que no estin
relacionados can sU objeto social, siempre y ‘cuando po se transfiera su
derecho de dortinio v que el producto esté destinado a financiar gastos
comunes,

Pero las actividades que no comesponden a su objeto sdcial tales como
comerciales y de_prestacion de sonvicios. so encuentran gravadas can el
impuesto a las ventas, toda vez que sus destinatarios o son los mismos
copropicarias.

Gomenta que lo que se establece s Una relacion corercial ente los usuarios
det parqueadero del ceniro comercialy éste, e cual se asemeja al contrato de
Gepésito, en raz6n a que los visitantes no ostentan la caidad de copropietarios
de la propiedad horizontal, entonces al existr sste Vinaulo cortractual entrs I
persona juridica y fos Gesfinatarios de los blenos o servicios, surge
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Contluye que’ cuando las. persanas juridicas originadas en la constitucion de
propiedad horizonal, desarrolian actividades para obtener recursos distintos a
las expensas comunes, multas, intereses y fondo de imprexistos, diferentes &
las previstas para éu objeto social v que tenga que ver con actividades de
comertio o préstacitn de scrvicios, ontran al 4mblto comercial y son

respansables del impuesto sobre las ventas,

La pane demandante y la entidad demandada reiteran, en sintesis, los
argumentas expusstos en sus eserlos iniciales de-demanda y de cantestacién,
respectivamente {fs. 256 295,

No observandoss causal alguna de nulidad que‘invalide lo acluado, se proceds
 decicir previas Ias siguientes

CONSIDERAGIONES

Se trata de establecer én el sub-fte Ia legalidad de las Resoluciones Nos.
90000 de 14 de bril de 2008 y 500011 de 7 de maiyo de 2009, proferidas por
Ia Divisidn de Liauidacidn y la Subdireccion de Gestion de Recursos Juridicos
e Ia Direccitn de Gestion Juridica de la DIAN, respéotivamente, mediante las
cuales impuso 4 Ia Actora sancitn por no presentar la detlaracion del impuesto
alas ventas por el 3 periodo de 2003, en ouantia de $213,334.000. fis, 103 a
107 v 155 & 161)

En relacién con (05 cargos precedentemente expuestos, la Sala observa

E1 26 de diciembre de 2007, Ia Division de Fiscalizacion Tributaria profiric el
Requerimiento Ordinario No. 300832007004668 & | Ciudadela Comercial
Unicentro, can el fin de que allegara la siguiente informacitn relacionada con el

impuesto a las ventas tel tercer bimestre afio gravable 2003,
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1. “Auxifares de las siguientes cuentas codligos (PUC) & seis (6] digilos: 4
{ngrosas), 24 (1Va); tania do opsracionas gravades como excluidas ¥ 7o
gravortos, camaspandiontos af bimestrs 7 del aifo gravaie 2003 vel imeslo
obro fas vertas; idicanta o Ao o focturs, focha de fa transacsion
fooha dé ouskoidn, Gonospla, velor oo fa basa, valor del 1Y, tofotzando

debidermente 8 informacitn.

Certiiuacta de Existencia y Sepresentaciin

gal expadin por bo Gimara do
Camorcia do Bogals, no mayar a fros moses” (fls. 2, 3 .21 ).

La Chuadela Comercial Unicentro dio respuesta al Requerimisnto Ordinario el
11 de enera de 2008 (fs. 575, c.. 1)

La Divisisn de Fiscalizacién Tributaria profiris e! Emplazamisnto para Declarar
No. 300532008000010 € 7 de marzo de 2008 & la Cludadela Comercial
Unicentra, para que el términ de Un mes contado™a partr de la notiica
de dicho acta, cumpla con la abligacion de presentar declaracion tributaria de
VENTAS, por el periddd gravable 2003 (fls, 8390, c.a.1). El representante

n

legal de Ja propicdad horizontsl dia respuesta’ &l 7 de abril de 2008

manifestando que no se encontraba obigado & declarar. (1. 82, £.a.1)

La Division de Liquidacidn emitid liguidacion. oficial de impuesto sobre las
ventas ~Afora- No. 300642008000052 &8 de.julio de 2008, determinando
pussto 4 las ventas a cargo de la Ciudadela. Comercial Unicentro, teroer
bimestre del afio gravable 2003, por la suma de doscientos diez y seis milones
quinierntos veinte y séié mil pesos micte (§216.526.000): (f. 165-191, G.a.1)

E1 14 de abril de 2008, I Division de Liauidacién profiris la Resolucian Sancisn
por o declarar No. 300008, a través de 1a cual impuso sancian por ro haber
presentado la declaracion del impuesto sobre las ventas del periodo 3, afio
gravable 2003 al responsable de la Ciudadela Cofnercial Unicentra, por la
suma de dassientgs rece millones tressientos treinta y cuatro mil pesos micte
(8213.334.000). (s, 98-102, 0.8.4)

Cantra el precitado et |a- asociacion inferpuso Fcurso de reconsideracion, el

cual fue decidido por i Direccién de Gestion Jurldica, a tavés de Ia
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Resoluion No. 900011 de 7 de mayo de 2009, confirandolo (fs. 338 -351, .
a.2)

La Sala debe deteminiar, si hay lugar a i sancion por no declarar Impuesta a
la actora. Para silo debe previamerte establecer i &5 contibuyente del
intpuesto sobre Ias vetas, par cxplotar econémicamente bienes comunes, en

las condiciones de que dan cuenta s acios acusados

El arficulo 33 de Ja Ley 675 de 2001, régimen juridico de la propiedad
horizontal, scrata:

YRTIGLLO 33, NATURALEZA ¥ GARAGTERISTICAS, La persara jurdica
1a constiucir de 2 propietad forzantai s ds nairaleza cil. sih
5. S Genorinacion Cortesponderd 2 o el edici o conun y 5.

o caida de na
onrierte e mpieios aonts”ss soms o e Je ks y
Comerci, . tlacinzon s aeidades S okiets social g2
ot 6o 1 albiatdo en o il 196 0 Decre 1033 e 1358

PRSI L5 ditiocis do auras beres qe przce e e
suragar 0 desuiaa cadas
detogrs”

De la noma transcrita anteriormente, se colige si escepcion, que fa persona.
juridica originada en Ia constitucien de la propiedad orizantat, iene la calidad
de no contribuyente de impuestos nacionales, 'y det impuesto de Industria y
Comerio, pero 3610 e relacion con fas actividades propias de su objeto socil,
¥ que la destinacién de dlgunos bienes que prodizean- fenta para sufragar
expensas comunes, no desvinua la calidad de_persofia juridica sin &nimo de

vero,

Aqui 5 conveiente presisar que de acuerdo con el articulo 32 de 1a Ley 575
de 2001, 13 propiédad horizaritah ura vez constiuida legalmente, da origen a
une persona juridica conforada por los propietarios de los bienes de dominio
particuiary que st ohieto serd administrar cortecta v eficazmente los bienes

servicios oormuries, mansfar los asunos de inferés comiin de los propistarios
Ge bienes privados v cumpliy_hacer_cumplir_la ley_y el reglamento e

Dropiedad harizontal
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Por o tanto, el objeto de la propiedad horizontal consiste en administrar
Gortecta y eficazmente los bienes  servicios comunes, manejar los asuntos de
interés Gomdn de los propiétarios de bienes privados y cumpi y hacer curmplir
Ia ley § el regiamnto de propiedad horizantal

Notese que Ia anterior disposicien, o discriming enire ienes somunes
esenciales y no esenciales, por lo que no oS dable que la Administraciin
Tributaria haga este tipo de disquisiciones para efectos de considerar la calidad

de contribuyente del impuesto a las ventas de la actora.

Entiéndase por, administracion el proceso de planificar, crganizar, dirgir y
controlar el uso de Ios recursos y las actividades gon el proposito de fograr fos
objetivos @ metas que persigue la propiedad hoflzontal para que sea efisiente y
eficaz,

De tal manesa“que para lograc el anterior Sbjetive; fa administracien pusde
optar por alterfiativas que pemmita obtener ingresos “adicionales a los
establocidos por el pago de expensas que,se ‘réce por concepto de
‘administracisn, y 165 cuales se destaca, estén plenamente adtorizatos por fa

Ley 675 de 2001, seqin Io dispone él articula 19 de la mengionada disposicion

“D= L0 BIENES GOMINES
ARTICULD 16, 3L GANGE Y NATURALEZA. Los bianes, of elemars y zonas de
G edifcio o’ oo que permien o

fan,1a_sistangis, estabiloas,

“Uncionayrierta. cansenvicion, seg.ridad. uso o goe 66 los biencs de damng

Saricular. pereracen e comin ¥ ENViEQ & Ios propletiion 6 tles bienes.

rieados, sen indidtles y, miniras

serven su cardcte: de tenss coTUNes,
sun inalensbles s Inembargablos 01 foea separad de los bienes piivados, 1o

El derec o soire estos bienes serd efercido en I forma prewista & ' presents sy
20 el respectio reglamenta de arspiedad horizontal

PARAGRATO 0. Tendth fa esicad de carunes no 53 los biehes incags o

marera expresa e ¢l reglaments si7o todos aquelos seReladas coma 2168 on a5

v . naga sus
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PARAGRAFO 20, Sin perjico de a isposic A1 3693 ia cua los & pnes comres

pivae
los rolarionios de srogiedan horvental de les edlicles 6 conunios gouran

autrizer s e vienes cormes. sierpre v cuard est
e donoc warala
[r—— i da o s,

blear d -3 arma que no mgida a oL acion por 6 onas sorrunes, no afecte
[

amblentaes,

o7 i0,comin de le coprogiesed.y se destna:én sl 5ago.d¢ expensas comues
el esifain. o cornin, 0.8 los gaxes de. nyersitn. segln o derida la axambles
qenear, Sutvayado por s 514}

Por consiguiente, en ol presents casd las actividades de expiotacidn de bisnes
comunes que réaiza la actora, coma la de parqueadero, se encuentra dentro
de las que puede roalizar la administiacion de la’ Gildadela Comercial
Unicenlro para suftagar gastos inherentes a'la ‘sxistencia de la propiedad

harizantai,

Precisarnente e articulo 54 def Reglamento ds propiedad horizantal de Ta
Ciudadela Comercial Unicentro, define el ,objéfo. d&:13 misma, como: a
adinstracion de 105 bienes y servicios comunes y el mariejo d fos asuntos
e intards comin g fos propiatarios de bisnes privados (..., en desarrollo de
este podra desaifolar eitre dtras Jas siguientes actividades "...] 5. Explotar

comereiaimente Zonas de usa coman”.

Adicionalments, el arlcuto 65 del reglamento de propiedad horizontal de este
Centro Cormercial consagra:

“Resursos Pafimariales Los reccrscs pstimoniles 0 13 pessora jufdica
CIUDADELA GCMERGIAL UNISENTRG estarin sorfe

proverienes de s expansas comunes ordiars  axLanIEiraias, Fo s rukas

madas por 105 ingesos

& intereses, por-Ios errsas di Fords de Impraviatos, por o5 benes de 150
Gomin desareciaros o el praducto de s transeranci, y For 1odos 3 demds

bienes @ ingresos ue adguiera o fecla 3 cualatier o para e cumpliierd

st
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Obsérvese como el articulo 72 de la Ley 675 de 2001, dispone también en
relacion con el apovechamiento de las Areas comunes, 1 siguiente:

“Las actiidades.que puedan desarrollarse en las &rcas cormunes de
las cuales se defive un aprovecharmiento econommico podrén ser
reglamentadas por la Asamblea de Copropistarios o por la Junta
Adminisiradcra de tas Unidades Inmobllarias y podré imponéiseles
el pago de un canon, en condiciones de justicia y equidad

PARAGRAFO. Los dinstos recibidos por concepts de la explotagion

de las Areas comiines s6lo podrén bensficiar a la persona juridics

seré desfinados al pago de los astos y expensas comunes de la

wridad inmobiliara (Subrayado por Ia Salaj
sl las cosas, 1 calidaid de no contribuyente és piedicable’ Gnicamente de fas
avtividades propias del cbisto socil, de tal maneré‘que la pefsona juridica sin
animo de lucro originadaen Ia consttucin de’la propledad horizontal, al
desarrolla tales actiidadcs, en este caso, al explotar &canémicamente bienes
Gomunes coms el parqueadsio para sufiagar expensas comunes, lo hace
dentra de las actividades pragias de su objets, y por o' anto no s sujeto
pasivo el Impuesto a fas ventas.

En conclusior &1 legisiadsr excluye ce ostetar la calidadde contribyente de
impusstos nacionales y'del impuesto de industia y comercio,  la persona
juridica originada de Ia canstitucién de propiedad horizontal de naturaleza Givil
y sin &nimo de lucto, en celacion con fas actividades propias de su objsto
sociaf, las cuales, como se explicd, incluye la explotacion de bienes cormunes
éamo el parqueadro, porue es un senvicio complermentario a la actividad del
Centro Camercial, sin el tual no podrian ejéréer su actividad comercial con
comadicad, eficiencia 'y tiided & fos clientes de la misma. Io que s en
detrimento dei aotar.

Valo Ia pena procisar; que existen diversas categorias de’ la propiedad
harizanlal, de acuerdo con el articulo 3 de ia-Ley 675 de 2001, el cual

prescribe:
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invuebss cuyos vienes de dominio

"Ediftio o conjurto de 5o resderaial
o can o

particur 52 encuentian destnadss a la viienda de peragnas, de act

Normatiidad rkanioica v erte.

bienes de

s ercuentren dsstnados al desarrol da actidades mercantlas, de conformidad

car s o mtidad unbanistica vigente.

o  canjuo da uso mio: limuobios cayos biords do dominis partiuar

deren divsisas dostialloncs, 153 650 Ionda, corersi, industic U i,
de contarmidad can a nomntiidad banisto vigente"

Por 15 tanta, I desinacisn de os bidnes privados y las cblgacianes de uno y
oo, deben star en consonancia con su naturalesa. En f asunto de autos es
svdente que ss ata d i edifca o corjunto ds s mixo, i Gue Eventa can

130 locales comérciales 20 depdsitos en el primer piso; 180 locales y 7
e e cuarto piso un locat

depasitos; cn el tercer nivel con 1 local y 1 deposit
comerctal y, en el sector dos, destinado’a 44 oficinas (pag, 89).

Las consideracinns anteriores cobran mayor relevancia con Ia expedicion del
Desreto 1060 dé' 2009 expedido por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Terriforial, e 31 de marzo de 2009, que réglarfienta Tos articulos 3,

18782 de la Ley 675 de 2001, estipulands lo siguiente:

ora firig e orgiada en 18

“ARTICULG PRIMERO: Objeto soca; o
atfedn o6 i prosiedad horzortsi. Para los efeatds de Ia Iy 673 de 2001,
da la ropiedad Forizon, los actos

entendase’g e forman paria del ototo soc
y negacios juridices que e reaior sobro s bienss Comines ‘por s

neritan su_ somsta § sz admiiskacior, con & Srepesta de colen

edifilo 5 conlunt  Que ademss feaittan la exislaica do 1 pregiedad horzontal
servacitn, sagurdadl, uso, goce"o eiptacion

S0 estsbiidad, unsianarmisnto.
a5 tienes de Ao pariar
De acuerdo” con lo anterior se reafima, que el cbisio ‘social de las
Gopropiedades no abarca 1a simple administracién de los bieries comunes,

o,
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sina corlleva también su explotacién econorica con el fin de obtener recursos
que s destinen para et pago-de las oXpensas comunes.

De olra parte, no debe perdarsc de visto que el impuesto sabrs Ias ventas, es
un gravamen del orden nacionai, indirects, de naturaleza real, de causacion
instarténe, y de régimen gereral, en sentido esticto, el contrbuyente es
quien definiivamente paga of tibuto, o sea, el consumidor del blen o del
sorvici

Ds conformidad can lo ssfizlado por el articulo 2 del Estatuto Trbutaria, son
contribuyentes o responsales directos al pago del Tibuto, 163 sujetos respecta
de quienes se fealiza el hecho generadr de Ia obligacien sustandial Para ol
caso, la Giudidela Comersial Unicentro, no-'es contrioujente al excluirse
exprosamente por la Ley 675 de 2001, las dctividadss que desarrole fa
propiedad horizantal o, cjarcicio dh sus funcianes ds admirlstracion, siempre y
cuanda sean idherente’ al dbjeto de la misma.

Per o tanto, 1a parte actora no es sujeto pasivo del impuesia'a las ventas y, por
2o no le corresponde declarar y pagar dicho tiibuto, en tanto que no tiene ta
calidad de contribuyente de impucstos nationales due incluye el impuesto al
valor agregado, Por consiguierte, no es bjeto de la Sancion por no declarar,

Corslaria con. fo expuesto anteriommente,  toda vez qio Ta actividad aqui
desarvallada por_la prapiedad horizontal denominada Ciugadela Comercial
Unicertro, hacs paite dé las actividades proplas de Su Sbjeto socfal, a juicio de
In Sala, no-es responsable de declarar ol impussia sabrs las ventas por el
tercer periodo del afio gravelile 2003, y por lo tanto no hay lugar a 13 sanclin
par no declarar,

EN consecuencia, prospera el cargo primero,

En este arden de ideas. La Sala se releva el estudic de Tos demés cargos
anulars los actos administratives impugnados, y a Utulo de restablecimiento del
derecho, declarara que la actora no esté obligada a pagar suma slguna por
cancepto de la sancion impuesta en las actos aue se anulan.

>
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En mérito de lo cxpuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seecion
‘Cuarta —Subseccian *A", administrando justicia en nombre de la Repiblica y
por autoridad de a ley,

FALLA

1. ANULANSE las Resoluciones Nas. 900005 de 14 de abri de 2008 y
9000011 de 7 de mayo de 2008, proferidas por a Division ds Liquidacien de
Ia Adminisiracién Espesial de Impuestos do las Personas Juridicas de
Bogots y [a Subdirecion de Gestion de Recursos Juldicos de I Direccién
de Gestion Juridica de la DIAN, mediante las Guales impuso sancidn por o
presentar Ia declafacisn.del impuesta a sk vertas por el & periodo de 2003,
en cuantia de $213.334,000

2. DECLARASE qie fa Ciudadeta Comercial Uniséhiro, o esta obligada a

pagar suma alguna’ por concepto de la sancién impuesta en los actos que
s anulan.

3. No se condcna én'costas por cuanto no aparecen fiobadas.

4. En fime esta providencia v hechas fas anolacionss correspondientes,
archivese ], expediente, previa devolucion' de” los  antecedentes
administrativos a la oficiha de afigen, v de gastos del proceso a la parte

demandante. si a sllo hublere lugar, Déjense las Gorstancias del caso

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y. CUMPLASE.

Discutida y aprotiada en sesion realizada en la fecha

KA
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