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Entidad de Origen.........: Ministeric de Comercio, industria y Turismo
N° de Radicacién CTCP.... 004 — DERECHQ DE PETICION BAJO LA MODALIDAD
DE CONSULTA.
Temas.........oocccoeeeees. Administrador de empresas que rinde dictamen contable
&N un proceso judicial.

El Consejo Técnico de la Contadurfa Publica en su caracter legal de organismo gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion;
atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto Reglamentario 3567 de 2011,
procede a responder un derecho de peticion bajo la modalidad de consulta.

CONSULTA (TEXTUAL)

(...) en ejercicio del derecho de peticion teniendo en cuenta las funciones asignadas por la le Y 43 de 1990 al
Consejo Técnico de la Contaduria Publica, solicito de manera comedida suministre fa siguiente informacion:

PETICIONES:

1. Seflalar si un administrador de empresas es el profesional autorizado por ia ey para efectos de
certificar, s fa contabilidad de una sociedad se lleva en debida forma y que cumple con las normas
de contabilidad generalmente aceptadas.

2. Teniendo en cuenta los articulos 1, 2, 11, 12 y 13 de la ley 43 de 1990, sefialar si un administrador
de empresas es ¢f profesional autorizado por la ley, para rendir un dictamen, en un asunto judicial
que atafie a cuestiones contables.

3. Sefialar si un administrador de empresas es el profesional autorizado por fa fey, para velorar y
cuantificar indemnizaciones con base en el examen contable de los libros de contabilidad de un
sociedad.”
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del propdsito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de caracter
general y abstracto, dado que su misién no consiste en resolver problemas de casos en particular.

La consulta exige solicitar al consultante la verificacion de mandatos basicos de la ley 43 de 1980
reglamentaria de la profesion de Contador Piblico, en particular sus articulos 1,2,3 referidos al papel del
Profesional de la Contaduria y las propias actividades relacionadas con la ciencia contable en general

Con relacion a la posibilidad de dictaminar con fundamento a los libros contables de un ente, la mencionada
ley en su articule 11, se la atribuye al contador publico, expresando: “Es funcién privativa_del Confador
Publico expresar dictamen profesional e independients o emitir certificaciones sobre balances generales y
otros estados financieros.”. atribucién que el articulo 12, ratifica indicando, “A partir de fa vigencia de fa
presente ley, la eleccion o nombramienfo de empleados o funcionarios publicos, para el desempefio de
cargos que impliquen ef efercicio de actividades técnico contables, debera recaer en Contadores Publicos. La
viclacién de lo dispuesto es este articulo conllevard la nulidad del nombramiento o elsccion y la
responsabilidad del funcionario o entidad que produjo ef acto.” (Subrayado fuera del texto)

Por ulimo, y al decir del codigo de éfica de la profesion, el articulo 35 seffala. (...} La Contaduria Piblica es
una profesién que tiene como fin satisfacer necesidades de la sociedad, mediante la medicion, evaluacion,
ordenamiento, andlisis e interpretacion de la informacion financiera de las empresas o los individuos y fa
preparacidn de informes sobre la correspondiente sftuacion financiera, sobre fos cuales se basen las
decisiones de los empresarios, inversionistas, acreedores, demas terceros interesados y el Estado acerca del
futuro de dichos entes econbmicos. El Contador Pdblico como depositario de la conflanza publica, da fe
pliblica cuando con su firma y ndmero de tarjeta profesional suscribe un docurento en que certifique sobre
determinados hechos econdmicos. Esta certificacion, haréa parte integral de lo examinado.

Ef Contador Publico, sea en la actividad piiblica o privada es un factor de actividad y directa intervencion en la
vida de fos organismos publicos y privados. Su obligacién es velar por los intereses econbémicos de Ja
comunidad, enfendiéndose por ésta no solamente a las personas nafurales o jurldicas vinculadas
directamente a la empresa sino a la sociedad en general, y naturaiments, el Esfado.

La conciencia moral, la aptitud profesional y la independencia mental constituye su esencia espirifual. Ef
gjercicio de fa Contaduria Piblica implica una funcion social, especialmente a fravés de fa Fe Pblica que se
oforga en beneficio del orden y la seguridad en las relaciones econdmicas entre ef Estado y los parficulares, o
de estos entre si.”

Ahora bien, en relacion con la consulta, el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, al amparo de la ley 43
de 1990 desarrolio el tema referido a la posibilidad del profesional de la Contaduria de fungir como auxifiar de
la justicia, prevista en el articulo 38 de la citada ley, mediante OFCTCP/0258/2005 del 14 de febrero de 2005
de cuyo texto podemos extraer:

“La posibilidad de la actuacion del contador pablico como auxiliar de
la justicia surge de la aplicacién del articulo 38 de la Ley 43 de 1199
disposicién que establece:
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“Articulo 38 — El contador pitblico es auxiliar de la justicia en los casos que
sefiala la ley, como perito expresamente designado para ello. También en esta
condicion el contador ptiblico curtplivi su deber teniendo en cuenta las altas
miras de su profesion, la importancia de la tarea que la sociedad le
encornienda como experto y la brisqueda de la verdad en forma totalmente
objetiva.”

Se destaca en la norma transcrita que, con el objeto de lograr una
adecuada administracién de justicia y considerando que los auxiliares
de la justicia son vitales para la conformacién del acervo probatorio
de un proceso, se impone la obligaci6n a este profesional en el sentido
de cumplir su deber teniendo en cuenta las altas miras de su
profesién, la importancia de la tarea que la sociedad le encomienda
como experto y la bisqueda de la verdad en forma totalmente
objetiva. Sobre este particular la Corte Suprema de Justicia se ha
pronunciado de la siguiente maneral:

“Acerca de este punto se encuentra que la técnica contable es una disciplina
que requicre de estudios que varian en su grado de intensidad segin el
cardcter técnico o profesional que se pretenda, por esto se explica que el
nuneral 4° del articulo 8° de la Ley 145 de 1960 (Hoy Ley 43 de 1990) exija
que “para actuar como perito en controversias de cardcter técnico-contable,
especialmente en diligencias sobre exhibicién de libros, fuicios de rendicion de
cuentas y avaliio de intangibles patrimoniales” se requiere I calidad de
contador piblico, iy en este mismo sentido el articulo 8° del C. de P. C., sefiala
que los cargos de los auxiliares de la justicia deberin ser desemperindos por
personas iddneas con versacién y experiencia en la materia respectiva, con
titulo profesional expedido legalmente cuando las circunstancias asi lo
determinen.”

Por su parte, Ia practica de la prueba consistente en la peritacién se
encuentra reglada por el articulo 237 del C6digo de Procedimiento
Civil, disposicién que determina las caracteristicas que deben tener
los dictimenes de los peritos, en los

siguientes términos:

“Articulo 237 — Prictica de la prueba. En la prictica de la peritacion
procederd asi:

(..2)

~ " Sala De Casacion Laboral, Seccion Primera, Sentencia de casacion, jufio 1° de 1993, Radicacitn 5724. Maglsirade

Ponente: Dr, Manue! Enrique Daza Alvarez.

OFCTCP/0258/2004
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2. Los peritos examinaran conjuntamente las personas o cosas objeto del
dictamen v realizardn personalmente los experimentos e investigaciones que
consideren necesarios, sin perjuicio de gque puedan utilizar auxiliares o
solicitar por su cuenta el concurso de ofros técnicos, bajo su diveccion y
responsabilidad; en todo caso expondrdn su concepto sobre los puntos
materia del dictamen.

(.-

6. El dictamen debe ser claro, preciso y detallado; en él se explicardn
los extimenes, experimentos e investigaciones efectuados, lo mismo
gue los fundamentos técmicos, cientificos o artisticos de las
conclusiones.” (Resaltados fuera del texto original)

Teniendo en cuenta que el dictamen de los peritos debe ser claro,
preciso y detallado, en materia de peritaciones contables, para el logro
de dicho objetivo, resultan de aplicacion las normas de auditoria
generalmente aceptadas, previstas en el articulo 7° del Decreto 2649
de 1993, en el cual se lee:

“Articulo 7° — De las normas de auditoria generalmente aceptadas. Las
normas de auditoria generalmente aceptadas, se relacionan con las cualidades
profesionales del Contador Piiblico, con el empleo de su buen juicio en la
ejecucion de su examen y en su informe referente al mismo. Las normas de
auditoria son las siguientes:

1. Normas Personales.

a) El examen debe ser ejecutado por personas que tengan entrenamiento
adecuado y estén habilitadas legalmente para ejercer la Contaduria Piblica
en Colombia,

b) El Contador Publico debe tener independencia mental en todo lo
relacionado con su trabajo, para garantizar la imparcialidad y objetividad de
sus juicios.

¢} En la ejecucién de su examen y en la preparacién de sus informes,
debe proceder con diligencia profesional.

2. Normas relativas o la efecucion del trabajo.

a) El trabajo debe ser técnicamente planeado y debe ejercerse una supervision
apropiada sobre los asistentes, si los hubiere.

b) Debe hacerse un apropiado estudio y una evaluacion del sistema de contyol
interno existente, de manera que se pueda confiar en él como base para la
determinacion de la extensién y oportunidad de los procedimientos \de
auditoria.
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¢} Debe obtenerse evidencia vélida y suficiente por medio del andlisis,
inspeccién, observacidn, interrogacidn, confirmacién y otros
procedimientos de auditoria, con el propésito de allegar bases
razonables para el otorgamiento de un dictamen sobre los Estado
Financieros sujetos a revisién. (...)” (Resaltados fuera del texto original)

Como puede advertirse de la norma precedente aplicada al caso
consultado, es deber del contador que desarrolla las funciones de
perito que, en la ejecucion de su examen y en la preparacion de sus
informes, proceda con diligencia profesional y por ende, debe obtener
evidencia vélida y suficiente para emitir su dictamen con bases
razonables. Para ello debe acudir a medios tales como analisis, Ia
inspeccidn, observacién, interrogacién, confirmacion y cualesquiera
otros procedimientos que le permitan verificar sus asertos.

Lo anterior cobra mayor relevancia si tenemos en cuenta que al
contador ptblico se le confiere en sus actuaciones el privilegio de
salvaguardar la fe pablica, lo que reviste aun una mayor relevancia
cuando éste profesional actia como auxiliar de la justicia en calidad
de perito.

Sobre el particular, veamos lo previsto en el articulo 10 del Decreto
2649 de 1993:

“Articulo 10. De la fe priblica, La atestacién o firma de un Contador
Piblico en los actos propios de su profesién hard presumir, salvo
prucba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos
legales, lo mismeo que a los estatutarios en casos de personas juridicas.
Tratindose de balances, se presumiri ademds que los saldos se han tomado
fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y que las
cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la
correspondiente situacién financiera en la fecha del balance.

Pardgrafo. Los Contadores Piiblicos, cuando otorguen fe miblica en materia
contable, se asimilardn a funcionarios piiblicos para efectos de las sanciones
penales por los delitos quie cometieren en el ejercicio de las actividades propias
de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil que
hubiere lugar conforme a las leyes.” (Resaltados fuera del texto original)
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Asi las cosas, el perito, en cumplimiento de sus deberes como
contador, como depositario de la fe publica y como auxiliar de la
justicia en la ejecucién de su examen y en la preparacién de sus
informes, debe obtener evidencia valida y suficiente para corroborar
las afirmaciones que hacen parte de su dictamen y que las cifras
registradas en libros y estados financieros reflejan en forma fidedigna
la realidad de la situaciones objeto de peritacién. Para ello debera
valerse, entonces, de las normas reguladoras de lo “Registros en
Libros”, contenidas en el Titulo Tercero del Decreto 2649 de 1993.”

En el anterior marco no se observa que un administrador de empresas este habilitado por 1a ey 43 de 1990
para actuar como perito en un asunto judicial, en punto de fas actividades propias del ejercicio de |a profesion
de contador publico; el administrader de empresas no esta habilitado por Ya ley 43 de 1990 para rendir una
experticia técnica con fundamento en le andlisis contable de una empresa bajo los preceptos del articulo 10
de 1a ley 43 de 1990; las pericias o dictémenes de un administrador de empresas no atienden las calidades
que exige la ley, al profesional depositario de la fe plblica y contraria preceptos, marco de la profesion de la
contaduria plblica, esto es, ley 43 de 1990.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que, para hacerlo, este organismo
se cii6 a la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete la responsabilidad de este
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y contra él no proceds recurso
alguno.

LUIS ALONSO,COLM S RODRIGUEZ
Presidente

Proyectd: Leonardo A, Palazios C.
Revisd y aprabd: LACRIGSC/GSA
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