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Entidad de Qrigen.........: Ministerio de Comercio, industria y Turismo

N°® de Radicacion CTCP...: 621 — CONSULTA ESCRITA

Temas. ..ol INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTQS
DEL REVISOR FISCAL

El Consejo Técnico de la Contaduria Plblica en su caracter legal de organismo Gubernamental de
normalizacion técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion;
atendiendo lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2009 y en el Decreto 3567 de 2011, procede a
responder una Consulta.

CONSULTA (TEXTUAL).

‘Hemos tenido siempre algunas inquietudes acerca de fas faltas a la ética en nuestra compafiia, discusiones
con nuestro presidente acerca de fas inhabilidades que tiene una Firma de contadores y los auditores y
revisores fiscales que fa componen.

Por esta razén, y queriendo cumplir, como lo hemos hecho hasta ef momento, con los preceptos de ética que
nos cobijan, hemos creido necesario solicitaries respetuosa y comedidamente una respuesta a los
interrogantes que por medio de esta comunicacion y en fos siguientes pérrafos les hacemos y que es
necesario aclarar:

1. Una firma de contadores es contratada para realizar una audiforia extema integral (audiforia
financiera, auditoria administrativa y de controf interno, auditoria de sisternas y auditoria legal) por un
tiempo determinado. Una vez terminada esta labor, ¢esta inhabilitada para optar o concursar para el
cargo de revisoria fiscal v acceder a este?

2. En ¢f caso de no ser inhabilidad y aceptar la revisoria fiscal, ;es necesario que la firma nombre
profesionales  diferentes a quisnes realizaron la labor de auditoria externa integral como revisores
fiscales principal y suplente?
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3. Unos contadores publicos que frabajaron con Ia firma, quienes representaban fos inferases de dicha
firma y se desempefiaron como revisores fiscales por esta designacion en una compafifa, conocia
por ello la empresa cliente, por este conocimiento hicieron que en la empresa los nombraran en el
cargo y, como dice, fe quitaron e/ cliente a quienes fo {enfan contratados. En procura de la defensa
de fa empresa de contadores en general, ;jes una falta a la &tica esta situacién como compefencia
desleal?

4 Sien el anterior caso se utiliza una firma en la cual tiene una participacién ef contador pdblico, ¢aun
subsiste la competencia desteal y la falta de ética?

5. Un contador publico que fungid en el cargo de revisor fiscal y auditor extermno de un grupo de
empresas por designacion de una firma de contadores, por medio de ofra empresa de fa cual es
socio, renunciando a la firma inmediatamente contratd por medio de su compahia para realizar
labores administrativas, siendo ef cargo de direccibn de la parfe administrativa del grupo. ;esta
situacion confleva a una falta de la ética?

6. Un contador pablico que fungia como revisor fiscal y auditor externo de un grupo de empresas por
designacion de una fimma de contadores renuncio e inmediatamente acepto el cargo de confador
pliblico. ;es esta situacion una falta a la ética?

7. Cuando un contador publico dependiente de una empresa de audtoria es renuente a elaborar
papeles de trabajo de sus labores de auditoria y revisoria fiscal, pese a cursos, instruccion y
lineamientos que e enfrega la firma, ¢puede denunciarse por falta a fa ética u ofra situacion
parecida?”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro de! proposito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria son de caracter
general y abstracto, dado que su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a
un caso particular.

Como quiera que Ia Circular Externa No.033 de 1999, expedida por la Junta Central de Contadares Piblicos,
Autoridad Disciplinaria bajo el imperio de la Ley 1314; desarrolla algunas restricciones en i gjercicio de la
disciplina contable, aplicables a personas juridicas prestadoras de servicios profesionales en general y en
particular al ejercicio de la Revisoria Fiscal por parte de Personas Juridicas prestadoras de servicios
contables y fue objeto de revision por parte del Consejo de Estado en sentencia del 6 de diciembre de 2001,
expediente 6063; resultaimportante para esta respuesta el apoyo de su contenido;

“Es de anotar también que por &/ principio de identidad, las personas juridicas, definidas en el
arficulo 633 del Codigo Civil como "Una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente’, son tinicas y diferenfes
de otras personas juridicas o naturales, de tal suerte que si el efercicio de la revisoria fiscal
recae en una persona juridica que nombra a una persona natural para que materialice Ja funcion
contratada, ésta se considera parfe inteqral de un fodo que se forma con la persona juridica

elegida para cumplir la funcion de fiscalizacion.
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El articulo 215 del Codigo de Comercio, antes franscrifo, en concordancia con ef articulo do. de
fa Lay 43 de 1990, dejan en claro que fas personas juridicas que prestan servicios relacionados

con la disciplina contable actian a través de las personas nafurales, con guienes, por o tanto,

forman un tedo indisoluble, de tal manera gue fa condicidn de revisor fiscal se predica tante de la
persona_juridica elfegida como de la persona natural designada para realizar la labor

encomendada. En consecuencia, cuande un profesional de la Contaduria Piblica actia coma
delegado de la persona jurfdica elegida como revisor fiscal, no lo hace a fitulo personal sino en
nombre y representacion de quien io coniratd, de donde se deriva la " responsabilidad personal”
v 1a ‘responsabilidad social", referida la primera a la persona natural escogida para matenalizar
fa funcién y la segunda a la persona juridica elegida por el méximo drgano social, siendo una y
ofra responsables de fa labor y a su vez titulares de la investidura del revisor fiscal.

Es conveniente precisar que cuando la persona juridica nombra a una persona natural para que
gestione en su nombre la ravisoria fiscal, no por eflo deja de tener tal condicion, infiriéndose
entonces que ef contador pdblico, con las caracteristicas ya anoladas, designado para
materializar la funcién, también adquisre fa cafidad de revisor fiscal por virfud de su
nombramienta, quien, ademas, actla en calidad de delegado de fa firma elegida por el maximo
drgano social para desemperiar las funciones propias del cargo. Se resalta de esta manera, que
las personas juridicas tienen plena capacidad para adquinr derechos y confraer obligaciones, de
tal forma que al confratar, la calidad que les oforga ef pacto realizado recae sobre effas, sin que
ello quiera decir qus sus socios o delegados, escogidos para desarrolfar la labor de fiscalizacion,
se exoneren de la responsabilidad que les atafie, siando evidente que jos dos - persona juridica
glegida y persona natural designada- infegran un fodo indisoluble, como se expresé en
precedencia.

Finalmente, debe recordarse que la extincion de la persona juridica elegida para el ejercicio de
la revisoria fiscal, genera la obligacion del enfe que confrald sus servicios de convocar a
asamblea al maximo drgane social, a fin de escoger a quien ha de asumir las funciones propias
de dicho Grgano.”

Igualmente contribuye a la respuesta, el desarrollo que hiciera el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica al
amparo de la ley 43 de 1930, cuando el 21 de junio de 2008, expide la ORIENTACION SOBRE EL
EJERCICIO PROFESIONAL DE LA REVISORIA FISCAL, y que en su numeral 13, plantea:

5 “(«.} 13. REGIMEN DE INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES EN
EL EJERCICIO DE LA REVISORIA FISCAL.

Con el objeto de salvaguardar el principio de independencia que garantiza la
objetividad e integridad que debe observar el Revisor Fiscal para el cabal
cumplimiento de sus funciones y, en especial, para garantizar que la labor de
fiscalizacién se encuentre libre de cualquier conflicto de intereses y de
cualquier predisposiciéon que limite su imparcialidad en la consideracién
objetiva de los hechos, asi como en la formulacién de sus conclusiones, o que se
comprometa la imparcialidad de quien estd llamado a dar fe publica de las
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operaciones v actuaciones del ente a vigilar, el legislador consagré un régimen
de inhabilidades e incompatibilidades de obligatorio cumplimiento,
expresamente estipuladas en el Codigo de Comercio, en la Ley 43 de 1990,
ademds de las sehaladas en Ios estatutos de cada ente fiscalizado. Las citadas
inhabilidades e incompatibilidades no pueden dejar de aplicarse en ninguno de
los casos en que legal y estatutariamente se tenga Revisor Fiscal, éstas deben
estar contenidas expresamente en las normas o estatutos y son de aplicacién
restrictiva, lo que significa que de ninguna manera admiten interpretaciones
extensivas por via de analogia, en consideracion a que las mismas implican
una limitacion al ejercicio de los derechos.

13.1. Inhabilidades.

Las inhabilidades se refieren a condiciones propias de quien aspira a ejercer el
cargo y que le impiden su posesién y el ejercicio pleno del mismo. La
inhabilidad entonces se presenta antes de aceptar el encargo, que de hacerlo le
significaria al Revisor Fiscal una sancién de cardcter disciplinario.

La Corte Constitucional en sentencia C-558 de 1994, con ponencia del Doctor
Carlos Gaviria Diaz, define las inhabilidades, de la siguiente forma:

“(...) son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que impiden o
imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un cargo prblico vy, en
ciertos casos, impiden gque la persona gue ya vieme vinculada al servicio piblico
contintie en €l; y tenen como objefivo primordial lograr la moralizacién, idoneidnd,
probidad, imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estin desempefiando
empleos piblicos.... (...)"

También han sido identificadas como inelegibilidades, “(....) entendidas come
hechos o circunstancias antecedentes, predicables de quien aspira a un empleo, que, si se
configuran en su caso en los términos de la respectiva norma, lo excluyen previamente
¥ le mpiden ser elegido o nombrado....(...)" (Sentencia C-483 de 1998, M.P. José
Gregorio Hernandez .

El Cédigo de Comercio en su articulo 203, determina que no pueden ejercer el
cargo de revisores fiscales:

“(...) Quienes sean asociados de la misma compartia o de algunas de sus subordinadks,
ni en éstas, quienes sean asociados o empleados de fa sociedad matriz,

Quienes estén ligados por matrimonio o paventesco dentro del cuarto grado de
consanguinidad, primero civil 6 segunde de afinidad o sean consocios de los
administradores y funcionarios directivos, el cajero, auditor o contador de ln misma
sociedad.

Quienes desemnperien en la misma comparnia o en sus subordinadas, cualquier otro
Cargo.
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Quien  haya sido elegido como Revisor Fiscal, no podrin desempeniar en In misma
soclednd ni en sus subordinadas ningrin otro cargo durante el periodo respectivo (..)"

Lo anterior significa que no puede ser Revisor Fiscal de la Sociedad, quien
tenga en ésta, la calidad de asociado, socio, accionista o propietario de cuotas o
partes en las que se divide el capital social. Tampoco, quien posea las calidades
anteriormente anotadas en sociedades subordinadas, es decir, en aquellas que
se encuentran comprendidas en los supuestos de los Articulos 26, 27 y 28 de la
Ley 222 de 1995. A su vez, tampoco pueden ser revisores fiscales quienes se
encuentren en las condiciones precitadas respecto de la sociedad matriz o, se
desempefien como empleados de ésta.

De la misma manera no pueden asumir como revisores fiscales los
profesionales contables que tengan vinculos de consanguinidad hasta en cuarto
grado (padres, hijos, hermanos, tios, sobrinos, primos, abuelos, bisabuelos y
tatarabuelos}), con los administradores, funcionarios directivos, cajero, auditor
o contador de la misma sociedad. Igualmente quienes con estos funcionarios
tengan un vinculo matrimonial, o de afinidad hasta en segundo grado
(suegros, nueras, yernos, cufiados), o primero civil (hijos adoptivos), o posean
relaciones de negocios en la calidad de consocios o coduefios de un ente
econdmico o negocio en actividad.

En el mismo orden de ideas, no pueden ser nombrados revisores fiscales
quienes ocupen alg(in cargo en la matriz o en las subordinadas de esta, es decir
en aquellas compafifas de que tratan los Articulos 26, 27 y 28 de la citada Ley
222 de 1995.

Y por supuesto, los revisores fiscales de las sociedades, no pueden ocupar otros
cargos distintos, durante el periodo respectivo, en Ia misma sociedad, o en la
matriz y en sus subordinadas.

Una inhabilidad de cardcter muy especial, se deriva del numeral sexto del
Articulo 472 del Cédigo de Comercio relativo al contenido del acto por el cual
se acuerda establecer negocios permanentes en Colombia por parte de
sociedades exiranjeras, prescribiendo: ... “la designacién del revisor fiscal, quien
serd persona natural con residencia permanente en Colombia”. De lo anterior se
colige que existe incompatibilidad para que personas juridicas gjerzan la
Revisoria Fiscal en sucursales de sociedades extranjeras.
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En igual sentido, el articulo 48 de la Ley 43 de 1990 dispone: “El Conéador
Puiblico no podrd prestar servicios profesionales como asesor, empleado o contratista a
personas naturales o juridicas n quienes haya auditado o controlado en su cardcter de
funcionario piiblico o Revisor Fiscal. Esta prohibicidn se extiende por el términe de un
afio contado a partir de la fecha de retiro del cargo”

La alusién que el articulo 48 citado, hace al término de empleado, no se
restringe en forma alguna a quien se vincula a la empresa mediante un
contrato de trabajo. Si ello fuere asi, se caeria en el absurdo de aplicar la
inhabilidad exclusivamente a los contadores que pertenecen a la némina de la
empresa, eximiendo a los que se vinculan por virtud de contrato de prestacion
de setvicios, situacién que se presenta con bastante frecuencia, de forma, que
no es en el elemento de subordinacién donde radica la inhabilidad que
consagra la Ley; de ser asi, la disposicién tendria el caracter de excepcidn, no
siendo esta la voluntad del legislador. Por el contrario, el espiritu de la norma
es el establecimiento de la restriccién general. En este orden de ideas, ser
empleado no impone la necesidad de estar vinculado para laborar de tiempo
completo, sino prestar un servicio en forma regularmente estable.

Si el Contador Piblico pretende ejercer un cargo distinto al que venia
desempefiando, esto es, el de Revisor Fiscal, por fuerza debe concluirse que se
configura la inhabilidad y estd en la obligacién de declinar ¢l nombramiento,
hasta tanto no transcurra el término sefialado en el articulo 48 de la Ley 43/90.

Conviene en este punto precisar, que para que se origine la inhabilidad se
requiere que el contrato de prestacién de servicios como asesor, empleado o
contratista, se haya suscrito con la misma persona juridica que fue
anteriormente objeto de auditorfa o control

Siguiendo, se debe aclarar que en los casos de la inhabilidad relacionada con
funcionarios ptblicos, ésta solo es predicable de las personas naturales y tiene
una condici6n “intuitu personae”, es decir se trata de una inhabilidad
personalisima, razén por la cual no puede tener un cardcter indirecto que se
pueda endilgar a una persona diferente, como tampoco es aplicable a las
personas juridicas, ya que estas no pueden ser, ni ostentar o desempenar cargos
como funcionarios piiblicos.

De otra parte, el articulo 51 de la Ley 43 de 1990 establece: “(...) Cuando un
Contador Pitblico haya actuado como empleado de una sociedad rehusard aceptar cargos
0 funciones de auditor externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o de su subsidiaria
y/o filiales por lo menos durante seis (6) meses después de haber cesado en su
funciones(...)”
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En este caso la prohibicién se da para acceder a la Revisoria Fiscal cuando se ha
desempefiado algin empleo en el ente, de forma que la ley exige que
transcurra un lapso de seis meses como minimo entre el desempefio anterior y
el desempefio como Revisor Fiscal, a fin de que no se presente ningin tipo de
conflicto de intereses que pudieran dar lugar a que el funcionario a cargo del
control pudiera entrar a evaluar actuaciones suyas anteriores, constituyéndose
ala vez en juez y parte, situacion que la ley quiere evitar. Igualmente la ley 43
de 1990, considera inhabilidad para el ejercicio del cargo, no cumplir
cualidades de carécter, idoneidad o experiencia.

Por su parte el articulo 215 del Cédigo de Comercio establece que los
contadores publicos no podran ejercer el cargo de revisores fiscales en mas de
cinco (5) sociedades por acciones, ni en las sucursales de sociedades extranjeras
quienes no tengan residencia en Colombia, al tenor de lo establecido en el
numeral 6 del articulo 472 del Codigo de Comercio.

13.2. Incompatibilidades.

La incompatibilidad se entiende como aquella circunstancia que surge durante
el desarrollo de una actividad y que constituye impedimento para continuar
ejerciendo el cargo so pena de contrariar las disposiciones legales y éticas, o
bien le signifiquen abstenerse de aceptar otros encargos o generar otros
vinculos. Constituyen incompatibilidades, las inhabilidades sobrevinientes, es
decir que se materializan cuando ya se estd ejerciendo el cargo.

Por Io tanto, hay incompatibilidad cuando el Revisor Fiscal, directamente o a
través de terceros, realice en la misma entidad o en sus subordinadas o matriz,
actividades de auditoria externa, asesorfa o consultoria, vinculacion de
personal o cualquier otro servicio de asesorfa o consultorfa gerencial; la
existencia de factores que interfieran el libre y correcto gfercicio y cuando el
profesional no sea idéneo para ejecutar el trabajo.

En caso de concretarse la prohibicién alli consignada, se colocarian en tela de
juicio los pilares del ejercicio de la Revisoria Fiscal, cuales son: la
independencia y la objetividad, que podrian verse afectados por ciertos
intereses econdmicos o comunes que colocan al Revisor Fiscal en calidad de
juez y parte frente a las actividades relacionadas con la fiscalizacién.

Respecto de lo anterior la Circular Externa N° 033 de 1999 de la Junta Central
de Contadores, expresa:

“(...) La tndependencia supone una actitud mental que permite al contador piblico
actuar con libertad respecto a su juicio profesional, para lo cual debe encontrarse libre
de cualquier predisposicion que limite su imparcialidad en la consideracion objetiva de
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los hechos, asi como en la formulaciin de sus conclusiones. Por su parte la objetividad

implica el mantenimiento de una postura imparcial en todas las funciones del contador

priblico, de quien se exige total independencia en sus relaciones con la entidad o persona

objeto de fiscalizacién... (...)”

w;m

Por tltimo, en este aspecto, es pertinente advertir la diferencia con las
inhabilidades, en sus elementos configurativos, acudiendo al criterio contenido
en la sentencia C-564 de 1997, el cual es traido en la reciente sentencia C-
179/ 05, de la Corte Constitucional asi:

“(...) Si bien las inhabilidades y las incompatibilidades son especies de un mismo
género, es decir, son ambas tipos distintos de prohibiciones, se trata de dos categorins
que no son equiparables. La diferencia entre una y otra, a pesar de compartir dicho
propésito comtin, fue expuesta con claridad en la sentencin C-564 de 1997, M.P.
Antonio Barrera Carbonell ... .con las inhabilidades se persigue que quicnes aspiran a
acceder a la funcién publica, para realizar actividades vinculadas a los infereses
piblicos o sociales de la comunidad, posean ciertas cualidades o condiciones que
aseguren la gestion de dichos intereses con arreglo a los criterios de igualdad, eficiencia,
moralidad e tmparcialidad que informan el buen servicio y antepongan los intereses
personales a los generales de la comunidad. // Igualmente, como garantia del recto
gjercicio de la funcion piiblica se prevén incompatibilidades para los servidores
publicos, que buscan, por razones de eficiencia y moralidad administrativa que no se
acumulen funciones, actividades, facultades o cargos. (...)"

Una firma de contadores que habiendo contratado y  realizado auditoria externa
integral (auditoria financiera, auditoria administrativa y de control interno, auditoria
de sistemas y auditoria lega, mal podria optar o concursar para el carge de revisoria
fiscal y acceder a este, pues el articulo 51 de la Ley 43 de 1990 establece: “(...)
Cuando un Contador Piiblico haya actuado como empleado de una sociedad rehusard
aceptar cargos o funciones de auditor externo o Revisor Fiscal de la misma empresa o de
su subsidiaria yfo filiales por lo menos durante seis (6} meses después de haber cesado
en sus funciones(...)”, pues si la firma y/o sus empleados que realizaron el trabajo, e
inmediatamente asumen como los profesionales en el papel de revisores fiscales,

En este caso la prohibicion se da para acceder a la Revisorfa Fiscal cuando se ha
desempefiado algtin empleo en el ente, de forma que la ley exige que
transcurra un lapso de seis meses como minimo entre el desempefio anterior y
el desempefic como Revisor Fiscal, a fin de que no se presente ningtn tipo de
conflicto de intereses que pudieran dar lugar a que el funcionario a cargo del
control pudiera entrar a evaluar actuaciones suyas anteriores, constituyéndose

a la vez en juez y parte, situacion que la ley quiere evitar, Igualmente la ley 43
de 1990, considera inhabilidad para el ejercicio del cargo, no cumpli
cualidades de caracter, idoneidad o experiencia.” /
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Con todo lo anterior y teniendo en cuenta el orden de lag consultas, las respuestas se reducen y plantean en
los siguientes términos:

1. Si una firma de contadores que ha realizado una auditoria externa integral de un ente, en los términos de la
consulta y a paso seguido concursa y asume la responsabilidad de la revisoria fiscal, estars ejerciendo
inmediato control sobre aguel que previamente auditd; circunstancia que la deja inmersa en una clara
contravencion frente al marco de la ética de la profesion, en este sentido se pronuncio el Consejo Técnico da
la_Contaduria Piblica al amparo de la ley 43 de 1990, cuando el 21 de junio de 2008, expide la
ORIENTACION SOBRE EL EJERCICIO PROFESIONAL DE LA REVISORIA FISCAL, en su numeral 13,

Una firma de contadores que habiendo contratado y realizado auditoria externa integral (auditoria financiera,
auditoria administrativa y de control interno, auditoria de sistemnas y auditoria legal), mal podria optar o
concursar para el cargo de revisoria fiscal y acceder a este, pues el articulo 51 de la Ley 43 de 1990
establece: '(...) Cuando un Contador Publico haya actuado como empleado de una sociedad refusars
aceplar cargos o funciones de auditor externo o Revisor Fiscal de Ja misma empresa o og su subsidiaria yo
fillales por lo menos durante seis (6) meses después de haber cesado en sus funciones” (Subrayado fuera def
texto)

En este ¢asc Ia prohibicion se presenta para acceder a la Revisoria Fiscal, cuando se ha desempefiado
alguna de las funciones expresamente indicadas, de tal forma que Ia ley exige que transcurra un lapso de
seis meses como minimo, luego de haber realizado la auditoria externa integral y su desempefio como
Revisor Fiscal, a fin de que no se presente ningdn tipo de conflicto de intereses que pudieran dar lugar a que
el funcionario a cargo del control, pudiera enfrar a evafuar actuaciones suyas anteriores, constituyéndose a la
vezeen juez y parte, situacion que la ley quiere evitar,

2. No se observa la posibilidad para la firma de contadores, que infringiendo el Cédigo de ética, subsane la
falta ejerciendo la revisoria fiscal a través de profesionales distintos de los que fueron sus auditores, asi esta
expuesto en ia Circular Externa No.033 de 1099 expedida por la Junta Central de Contadores Publicos, que
como Autoridad Disciplinaria ha indicado que las personas juridicas que prestan servicios relacionados con Ia
discipfina contable y actian a través de las parsonas naturales, forman un todo indisoluble, de tal manera que
la condicion de revisor fiscal se predica tanto de la persona juridica elegida como de la persona natural
designada para realizar |a labor encomendada.

3. Si algun profesional que siendo el revisor fiscal delegado por una firma de contadores que ejercié el control
sobre un entg, y una vez terminado su periodo, se desvincula de la firma para sequir ejerciendo el control
sobre el ente como persona natural a titulo personal o en representacion de ofra firma de la cual es su socio;
rifie con los preceptos del articulo 60 de la ley 43 de 1990, cuando sefiala “Ningin contador piblico podra
sustraer fa clientela de sus colegas por medios desieales”, maxime si se tienen en cuenta como se afirma en
la consulta y se prueba que quienes representaban los intereses de dicha firma y se desempefiaron como
revisores fiscales, conocieron al ente controlado y por este conocimiento “hicieron” que éste los nombrara
como sus revisores fiscales; en otras palabras le quitaron el cliente a guienes los tenian contratados como sus
dependientes.

4. En el evento en que un contador publico que fungid en el cargo de revisor fiscal y auditor externo de un
grupo de empresas por designacion de una firma de contadores y por medio de ofra empresa de la cual es
su sacio, renunciando a la primera, contrata por medio de aquella para realizar labores administrativas del
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grupo, contraria el articulo 48 de la Ley 43 de 1990 cuando dispone: “Ef Confador Publico no podré prestar
servicios profesionales como asesor, empleado o contratista a personas naturales o juridicas a quienes haya
auditado o controlado en su carécter de funcionario publico o Revisor Fiscal. Esta prohibicion se extiende por

of término de un afio contado a partir de la fecha de retiro def cargo”

e

5. Cuando un contador publico dependiente de una empresa de auditoria es renuente a elaborar papeles de
trabajo de sus labores de auditoria y revisoria fiscal, pese a cursos, instruccion y lineamientos que le entrega
la firma, esta inmerso en incumplimiento de sus obligaciones y deberes confractuales laborales y del
imperativo del articulo 8 de la ley 43 de 1990 que indica la obligatoriedad de los papeles de trabajo como
prueba de su trabajo y la base para emitir su juicio; no obstante, apartarse de las normas personales o
generales que describen cualidades y atributos exigentes sobre el control y elaboracion de papeles de trabajo
del articulo 7 de Ia ley 43 de 1990, al no sustentar su frabajo y actuaciones, alejandose, entre ofros de (08
preceptos del articulo 37 del mismo marco normativo; con su proceder, dificilmente podria dar cuenta del
cumplimiento de las funciones de revisor fiscal previstas en el articulo 207 del Codigo de Comercio, los
estatutos del ente controlado y demés normas concordantes. Ahora bien, en cuanto a la denuncia “por faltas a
la &tica u otra situacion parecida” es la Junta Central de Contadores, la autoridad disciplinaria natural de la
profesian, asi esta consignado en el articulo 9 delaley 1314 de 2009.

“ARTICULO 9°. Autoridad Disciplinaria: La Junta Central de Contadores, Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica, creada por ef Decrefo Legistativo 2373 de 1956, actualmente
adscrita al Ministerio de Comercio, Industia y Turismo, en desarrollo de las faculfades
asignadas en el articulo 20 de fa Ley 43 de 1990, continuara actuando como tribunal disciplinario
y 6rgano de registro de la profesidn contable, incluyendo dentro del &mbito de su competencia a
los Contadores Publicos y a las demas entidades que presten servicios al publico en general
propios de la ciencia contable como profesion liberal. Para el cumplimiento de sus funciones
podré solicitar documentos, practicar inspecciones, obfener declaraciones y testimonios, asi
como aplicar sanciones personales o institucionales a quienes hayan violado fas nomas
aplicables.”

Para concluir, &s oportuno traer a colacion la doctrina que desarrolla la propia Autoridad Disciplinaria dentro
de la citada resolucion 33 antes anotada, referida a la %(...) necesidad de proteger gl principio de
independencia que garantiza la objetividad e integridad que debe observar el contador piiblico para el cabal
cumplimienfo de sus funciones, y, en especial, para garantizar que la labor de fiscalizacion ejercida por el
revisor fiscal se encuentre libre de cualquier conflicto de intereses que comprometa la imparcialidad de quien
asta flamado a dar fe piblica de las operaciones y actuaciones del ente a vigilar, y por ofra, en salvaguarda
del réqimen de inhabilidades e incompatibilidades gue se encuentra expreso en ef Cadigo de Comercio, en fa

Ley 43 de 1990 y en los estafutos particulares de cada entidad (Sufjrayado fuera del texto)

La independencia supone una actitud mental que permite al contador pablico actuar con libertad respecto a su
juicio profesional, para lo cual debe encontrarse jibre de cualquier predisposicion que limite su imparciafidad
en la consideracion objetiva de los hechos, asi como en la formulacion de sus conclusiones. Por su parte, fa
objetividad implica ef mantenimiento de una postura imparcial en todas las funciones def contador piblico, de
quien se exige total independencia en sus relaciones con la entidad o persona objeto de fiscalizacion, {...)"
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Por lo anteriormente expuesto el contador o firma de contadores debe verificar Ja pasibilidad de cualguier
conflicto de interés respecto del ente que se propone controlar. No hacerlo podria dejarlo inmerso en faltas a
la ética y rigor en el gjercicio de la Revisaria Fiscal, pues no es posible safisfacer simultaneaments dos
intereses, el suyo y ef de los demés interesados en el ente que controla o pretende controlar.

En los tdrminos anterfores se absuelve la consulta presentada, indicande que, para hacerlo, este organismo
se ¢ifid a la informacion presentada por el consultante y qua los efectos de este escrito son los previsios por
el articulo 25 del Cédigo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete Ia responsabilidad de este
organismo, no tiene fuerza vinculante, no constituye acto administrativo y contra él no procede recurso
alguno.

Cordialmente,

AENARES RODRIGUEZ
Presidentg

Prayect; Leonardo A, Palafics 0.
Reviet y aprobé: LACRIGEC/GSADSP.
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