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Fecha de [a Consulta..... 10 de Julio de 2012
Entidad de Crigen.......... Ministerio de Comercia, Industria y Turismo
N° de Radicacion CTCP.... 093 — DERECHO DE PETICION EN LA MODALIDAD DE
. CONSULTA. .
Tema.....cocoeeriinier et Procesc de Convergencia - Clasificacion de Las
Universidades Privadas para la aplicacion de las NIIF-
NIC. :

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica en su caracter de organismo gubernamental de normalizacién
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1314 de 2008, en el Decreto Reglamentaria 3567 de 2011 y en el Articulo
2 del Decreto 4846 de febrero de 2012, procede a responder una consulta,

~ CONSULTA (TEXTUAL)

(...} me permito solicitar & Uds. Me informen a cudl de los tres (3} grupos para Normas Internacionales de
Informacion Financiera -NiIF- de los establecidos o propuestos por el CTCP, pertenecen las Universidades
Privadas y las Enfidedes de de Educacién Superior, aprobadas por ef Instituto Colombianc para el Fomento
de fa Educacibn Superior, ICFES, definidas por fa ley como entidades sin animo de lucro. (...)

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro det propésito ya indicado, las respuestas del Consejo Técnico de la Contaduria Publica son de
caracter general y abstracto, dado que su mision no consiste en resolver problemas especificos que
correspondan a un caso particular. :

Con relacion a la consulta nos permitimos indicar:

1. Ebarticulo 2 de la ley 1314 de 2009, estableci el &mbito de aplicacidn o destinatarios del mandato, al decir,
‘(...) la presente ley aplica a todas las personas naturales.y juridicas que, de acuerdo con la normatividad
vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los confadores piblicos, funcionarios y demas
personas encargadas de la-preparacién de esfados financieros y ofra informacion financiera, de su
promulgacién y aseguramiento.
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En desarofio de esta ley y en atencidn al volumen de sus activos, de sus ingresos, al nimero de sus
empleados, a su forma de organizacion juridica o de sus circunstancias socio-econdmicas, el Gobierno
autorizard de manera general que cierfos obligados Heven contabilidad simplificada, emitan estados
financieros y revelaciones abreviados ¢ que éstos sean objefo de aseguramienic de informacion de mve!
moderado.

En desarrolio de programas de formalizacion empresarial o por razones de politica de desarroflo empresarial,
el Gobierno establecera normas de contabilidad y de informacion financiera para fas microempresas, seen
personas jurfdicas o naturales, gue cumplan fos requisifos establecidos en los numerales def articulo 499 del
Estafuto Tributario.

Parégrafo: Deberén sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con base en ella, quienes sin esfar
obligados a observaria pretendan hacer valer su informacion como prueba.”

2. El Consejo Técnico de la Contaduria Publica en su cardcter de organismo gubernamental de normalizacion
técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacién, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 6 y 8 dela Ley 1314 de 2009, radico ante las Autoridades reguladoras e! 22 de junio
de 2011 un documento contentivo del Direccionamignto Estratégico del proceso de convergencia de las
normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, con estandares
internacionales, en el cual se propusieron los tipos de normas, grupos y estandares de referencia, que
posteriormente explicitd y socializé el 15 de diciembre de 2011 en la pagina Web, fijando el terming para
recepcién virtual de observaciones, comentarios y aportes hasta marzo 31 de 2012, donde se aprecia la
propuesta de los TIPOS DE NORMAS, GRUPOS Y ESTANDARES DE REFERENCIAS, de las cuales se
ocupo el 22 de junio de 2011, .

3. Teniendo en cuenta que las Autoridades de Regulacion aportaron importantes definiciones para el
proceso, mediante el articuto 1 del decreto 4946 del 30 de diciembre de 2011, tales como:

‘EMISORES DE VALORES: Son emisores de valores las enfidades y/o. entes
econémicos que han colocado entre el plblico titulos representativos de deuda,
patrimonio o mixfos y tienen inscritos dichos titulos en el Registro Nacional de
Valores y Emisores.”

“ENTIDADES DE INTERES PUBLICO: Son las empresas y/o entes econémicos que,
previa autorizacion de fa autoridad estalal competente, captan, manejan 0
administran recursos del publico.”

4. El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica, el 18 de julic de 2012, atendiendo Jas observaciones del
publico sobre el documento citado en el numeral segundo anterior y el anunciado decreto en precedencia, ha
preparado y oficializado el documento final del DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO del proceso de -
canvergencia de las normas de contabilidad e informacidn financiera y de aseguramiento de la informacian,
con estandares internacionales y las bases de conclusiones sobre la “Propuesta de modificaciones a la
informacion de los grupos de entidades para aplicacién de NIIF (IFRS), contentivo de las propuestas
normas y los grupos de usuarios destinatarios de aquellas, en los siguientes términos:
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“(...) Grupos de usuarios

1. De acuerdo con les comentarios recibidos sobre el documento: “Propuesta
de modificacién a la conformacién de los grupos de entidades para la
aplicacion de NIIF ({IFRS)” publicado el 15 de diciembre de 2011, y
atendiendo las recomendaciones de los comités técnicos, de algunas
Superintendencias y del plblico en general, el CTCP considera que las
Normas de Contabilidad e Informacion Financiera y de Aseguramiento de la
Informacién deben aplicarse de manera diferencial a tres grupos de
usuarios, asi:

Grupo 1:

a} Emisores de valores;

b) Entidades de interés publico®:;

¢} Entidades de tamafio grande clasificadas como tales segin la Ley 590 de
2000 modificada por la Ley 905 de 2004 y normas posteriores que la
modifiguen o sustituyan, que no sean emisores de valores ni entidades de
interés pablicc y que cumplan ademas cualquiera de los siguientes
requisitos:

i. ser subordinada o sucursal de una compaiiia extranjera que aplique NHF;
ii. ser subordinada o matriz de una compafiia nacional gue deba aplicar
NIIF;

fii. realizar importaciones {pagos por costos v gastos al exterior, si se trata
de una empresa de servicios) 0 exportaciones (ingresos del exterior, si se
trata de una empresa de servicios) que representen mas de! 50% de las
compras (gastos y costos, si se trata de una empresa de servicios) o de las
ventas (ingresos, si se trata de wuna compafiila de servicios),
respectivamente, del afio gravable inmediatamente anterior al ejercicio
sobre el que se informa, o

iv. ser matriz, asociada o negocio conjunto de una o mas entidades
extranjeras que apliguen NIIF.

El grupo 1 aplicard las Normas de Informacidn Financiera NIF ~ NIIF plenas,
serd objeto de auditoria basada en Normas de aseguramiento de |
Informacién (NAI) y Otras Normas de Informacién Financiera (ONI).

YVer definicion de emisores de valores y entidades de interés pablico en el parrafo 50 del presente dacumento.
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Para los efectos del literal ¢} numeral iii del Grupo 1, se entiende por
compras la adquisicidn de cualquier elemento que haga parte del
inventario, bien sea con fines de consumo o de venta en el curso ordinario
de la operacidn de la entidad.

En el caso de impgrtaciones y exportaciones, las mediciones se haran con
base en las cifras del ente econdmico separado, asi después la entidad
deba presentar estados financieros consolidados, de acuerdo con el
estandar internacional correspondiente.

Las exportaciones e importaciones se mediran para efectos del estado de
situacién financiera de apertura con base en_los datos del afio
inmediatamente anterior al del Gltimo cierre. Es decir, si por ejemplo la

“fecha de apertura es 12 de enero de 2013, se usaran los datos
correspondientes al afio 2011.

Grupo 2:

a) Empresas de tamafio grande clasificadas como tales segun la Ley 590 de
2000 modificada por la Ley 905 de 2004 y normas posterieres que la
modifiquen o sustituyan y que no cumplan con los requisitos del literal c)
del grupo 1;

b) Empresas de tamafio mediano y pequefio clasificadas como tales segun
la Ley 590 de 2000 modificada por la Ley 905 de 2004 y normas posteriores
que la modifiquen o sustituyan y que no sean emisores de valores ni
entidades de interés pablico; y :

¢) Microempresas clasificadas como tales segin la Ley 590 de 2000
maodificada por la Ley 905 de 2004 y normas posteriores que la modifiquen
o sustituyan y cuyos ingresos brutos® anuales sean iguales o superiores a
6.000 SMMLY. Dichos ingresos brutos son.ios ingresos correspondientes al
afio gravable inmediatamente anterior al periodo sobre el que se informa.

El grubo 2 aplicaré las Normas de Informacién Financiera NIF — NIIF para

PYMES, sera objeto de auditoria basada en Normas de aseguramiento de |
Informacién (NAI} y Otras Normas de Informacién Financiera (ONI).

«

2Los Ingresos Brutos corresponden a los ingresos antes de cualquier tipo de deduccion de cardcter contable
o fiscal. .
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Grupo 3:

(a) Personas naturales o juridicas que cumplan los criterios establecidos en
el articulo 499 del Estatuto Tributaric (ET) y normas posteriores que lo
modifiquen, Para el efecto, se tomara el equivalente a unidades de valor
tributario (UVT), en salarics minimos legales vigentes.

{(b) Microempresas clasificadas como tales segiin la Ley 590 de 2000
modificada por {a Ley 905 de 2004 y normas posteriores que la modifiquen
0 sustituyan que no cumptan con los requisitos para ser incluidasen los
grupos 1y 2 nien el literal anterior.

El grupe 3 aplicara una contabilidad simplificada, estados financieros vy
revelaciones abreviadas, serd objeto de un aseguramiento de la
informacion de nivel moderado, y ONI.

2. El siguiente cuadro sintetiza la clasificacién planteada, con el fin de facilit
5U comprension:
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a) Emisores de valores;

b} Enticades de Intarés pilsifco ;

c) Ent;’dadqs de tamario grande ciasificadas came
tales segdn ia Ley 590 de 2000 medificads poria
Ley 9GS5 de 2002 v normas postericres que ia
rodifiguen 0 SUSTHUYAR, QUE RO SEBN EMiSores
de valores ns entidades de interes pdblico v qua
cumpisn ademds cuaigulers de ios siguientes
requisitos:

7. ser subordinada o sucursai de una cemeafila
extranjera que apHgue NIIF;

1. sersubord nada o matriz de una cempafia
nscional gus deba apiicar Wi IF;

it realizar impontaciones [gagos por costos v
gastoes al axterior, si se trata de unz empresa de
servicios) o exportacionas {fngresos cel exterior,
5! se trata de una empress de sarvicios] que
regraganten mas ded 5036 de fas compras {gastos
¥ costos, 57 5& trata de una empresa de servicios)
o g ias ventas {ingreses, 51 setrate de una
compafia de seryicias}, raspectivamente; del afio
gravable inmedistarnente antericr 5! aercicio .
sobre el que se informa, o

iv. ser imatriz, ascoiada 0 negosio ¢anjunto de
una o mas antidades extranjeras que apiiquan
MY IF. .

: GRUPQ 2% |

W]

8] Empeasas d= tamafto grande
ciasificadas como taies segan la Ley
590 de 2000 modiHicada por ia Lay 805
da 2004 y normas posteciords gue ia
mgdifiquen ¢ sustituyen v gue no
cutnah con it requititos dal literal
] dei grapo i;

B) Empresas.de tamafds mediane y
pequefio ciasificadas como tales segin
ia bey 580 de 2000 mod f:cada por (2
key 9035 de 2004 y normas postericres
tus 2 modifiguen ¢ sustituyan y que
no sean emistres de valores ny
entidades de interés piiblico, ¥

¢l Micrommprasns clastficadas camo
tales meplin l2 Loy 598G de 2000
medificada por faLey 905 de 2304 v
normas posteariores que ia modiflquen
o SuStituyan ¥ cuyes ingresos krutos
anuales sean iguaiss o superioras s
6.000 SMMLY, Dichos ingr#sos brutcs
=an los ingresos carrespandlentes al
afie gravaboe inmedistamente anter:ar
al pericdo sobre el que se informa.

{2l Parsanas naturaies o
juridites gue curnpian dos
ariterios estahiec!dos an el
art, 199 dej Estatuto
Trilxutmrio (ET) v normas
postarigres gue i modifiguen.
Pary el efecte, se tornard &f
aquivalente a UYT, &n saiarios
minimos fagates vigentes,

(k)] Microemprasss
clasificadas como taies sagin
fa Ley 550 de 2000 modificada
por D Ley 505 des 2004 v
normas posteriores que fa
modifquen o sustituyan gue
nocumpian con bos reguasitos
para ser Inchuiclag enel grupo
Znienal literai anterinr

Norimas de Informaclén
Financlera - NIF.

MUIF plenas (IFRS)

NHF para PYIMES {FFRS for SMEs)

Comahilidad simplificada,
estacios financleros y
revelaciones abreviados,

Inormas de
aseguramiento de la
i| mFarmacion MAL

1) Estandares Internacionalas de Auditoria (ISA — por sus siglas en lnglés),
2)Estdndares Internacionales sobre Trabajos de Revisitn Limitada {ISRE -~ por sus
siglas en inglés), 3} Estandares Internacionales sobre Trabajos de
Aseguramiente {ISAE = por sus siglas en inglés), 4] Estdndares internacignaies
sabre Servicios Relaclonados {ISRS = por sus siglag en inglés), 5) gstandares
Internacionales de Control de Calidad para tos servicles Induidos en los
esténdares de EAASE {15QOC — por sus siglas en inglés}, 6} Estdndares
Internacionales sabre Practicas de Auditoria (FAPS —por sus siglas en ingltés)y 7)

Codigo de Etica para Contadores Prafesionales [IESBA -por sus siglas en inglés).

Ageguramiento dela
Infarmacidn de nifvel
moderado.

Otras Normas de
Informacidn Financiera -
s1,]]

Dasarrollo normativa de manera general o para cada grupa de todo |o relacionado con el sistemna
docurmental contable, registro etectrdnico de libros, depdsiia electrénico de informa'citin. regorte de

infonmacidn mediante XBRL y los demds aspectos relacionados que sean nacesarias.

*Nota: Las empresas del grupo 2 y del grupo 3 que deseen voluntariamente aplicar las NIIF plenas (IFRS), o gara &l grupo 3 la MIF para
PYMES podrdn hacerlo tenlendo en cuenta fas obligaciones gue di dicha aplicacidn se derivaran {ver parrafo 55},

()

5. De todo lo anterior se desprende: las Universidades Privadas y las Instituciones de Educacion Superior
privadas deben hacer un detenido anélisis de las siguientes normas a efectos de establecer, en principio sus
condiciones de tamafio en el marco juridico de las, micro, pequefia, mediana y gran empresa, esto es, articulo
2 dela ley 590 de 2000, articulo 2 de la ley 905 de 2004, articulo 75 de la ley 1151 de 2007 y articulo 43 de la
ley 1450 de 2011. De las preciladas normas se concluye que en Colombia mientras no se expida decreto
reglamentario alguno de lo d@nunciade, en el articulo 75 de la ley 1151 de 2007 reiterado por el articulo 43 de-
la ley 1450 de 2011, el marco legal vigente para clasificar las empresas por su tamafio, es el articulo 2° de la
ley 590 de 2000 modificado por el articulo 2° de la ley 905 de 2004 y demas normas que la modifican, el cual
exige el cumplimiento de condiciones, para cada tamafio de empresa, esto es, micro, pequefia, mediana

Carrera 13 No.-28 — 01, piso 5 PBX (571) 6067676 Exi. 3203
Bogota, D.C. Colombia



Industriz y Turisme
Repiltolica de Colombia

i
Consejo Técnico de la Contaduria Pablica
Organismo adscrito al Ministerio de Comercio, Industria y Turisme.

gran empresa, en el mandato de la ley 1450

6. En el andlisis indicado en precedencia, 1a Universidad Privada yfo la Institucion de Educacion Superior
Privada, segin su tamafio, siendo grande, no estando catalogada como emisor de valores, y fampoco
considerada de interés plblico, pero cumpliendo con tas condiciones establecidas para pertenecer al grupo
uno, (1) indicadas en el literal ¢, esto es, que cumpla ademas con cualquiera de los siguientes requisitos: i,
ser subordinada o sucursal de una compafiia extranjera que aplique NIIF; ii. ser subordinada o matriz de una
compania nacional que deba aplicar NIIF; iii. realizar importaciones (pagos por costos y gastos al exterior, si
se trata de una empresa de servicios) o exportaciones (ingresos def exterior, si se trata de una empresa de
servicios) que representen mas del 50% de las compras (gastos y costos, si se trata de una empresa de
servicios) o de las ventas (ingresos, si se trata de una compafiia de servicios), respectivamente, del afio
gravable inmediatamente anterior al ejercicio sobre el que se informa, o iv. ser matriz, asociada o negocio
conjunto de una o més entidades extranjeras que apliquen NIIF pertenecera al grupo uno (1),

7. Por o anteriormente expuesto se puede concluir que una Universidad Privada yio Institucion de Educacion
Superior Privada, por su tamaiio debe clasificarse como micro, pequeria, mediana y gran empresa. En tal
virtud podrfa estar ubicada en cualquiera de los tres grupos propuestos por el CTCP, para la aplicacion
de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de informacién, en desarmcllo de
la ley 1314 de 2008, :

8. Por ultimo el Consejo Técnico de la Contadurla, reitera que cualquier tipo de entidad debe aplicar las NIIF,
en los terminos propuestos por este organismo, en la medida en que dichas Normas pueden satisfacer las
necesidades de informacion de Jas entidades sin animo de lucro.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada, indicando que para hacerlo, este organismo se
€ifi6 a la informacion presentada por el consultante y el alcance de este escrito esta previsto en el articulo 28
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, su contenido no compromete
la responsabilidad de este organismo, no sera de obligatorio cumplimiento ni ejecucion, no constituye acto
administrativo y contra &l no procede recurso alguno.

Cordialmente,

LUIS ALONSO ¢ ENARES RODRIGUEZ
Presidente '

Prayects: Leonardo §
Revis¢ y aprobéd  LAGRZ

g C.
C/GSA/PSP
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