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adicado No. 133786
Afiliacién Pensionados SGSS-Riesgos Laborales

Respetado doctor Acosta:

De manera atenta, damos respuesta a su comunicacion radicada con el nimero del
asunto, mediante la cual consulta: 1. ;De qué forma las personas que estan pensionadas
y contintian laborando en el sector privado, pueden cumplir con el requisito establecido en
la Iey y las empresas que exigen la correspondiente acreditacién del pago de la Seguridad
Social? 2. ;Frente a la afiliacion a Riesgos Laborales, las personas pensionadas pueden
cancelar a entidades privadas para cumplir dicho requisito?

Dado que su escrito no es claro, con el propésito de absolver su consulta, en forma general
nos permitimos hacer las siguientes precisiones:

En primer lugar, nos permitimos sefalar que en el sector privado no existe una norma que
prohiba expresamente a los pensionados suscribir contratos de trabajo. Sin embargo, la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado mediante Concepto 1480 del 8 de
mayo de 2003, indicé que no existe posibilidad legal de darse una relacién laboral con un
pensionado, lo que nos lleva a concluir que las personas pensionadas solo pueden
suscribir contratos de prestacién de servicios.

En cuanto a la obligacién de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud de
los contratistas personas naturales, el inciso 1° del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002,
sefiala que en los contratos en donde esté involucrada la ejecucion de un servicio por una
persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho ptblico o pnyqdo,
tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicios, de prestacién de servicios,
consultoria, asesoria, la parte contratante debera verificar la afiliacién y pago de aportes al

Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En lo relacionado con la base y porcentaje de cotizacién que un contratista c!ebe efectua( a
los sistemas de salud y pensiones, debe indicarse que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el extinto Ministerio de la Proteccion Social, mediante Circular 000001 del 6 de
diciembre de 2004, en ejercicio de las facultades establecidas en los Decretos 246 de 2004
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y 205 de 2003, imparten instrucciones con relacién al ingreso base de cotizacion de los
contratistas afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

“En primer término sefalé, que el articulo 4° de la Ley 797 de 2003, modificatorio del
articulo, 17 de la Ley 100 de 1993, establece que durante la vigencia del contrato de
prestacion de servicios, deberan efectuarse cotizaciones en forma obligatoria a los
regimenes del Sistema General de Pensiones, por parte de los contratistas, con base
en los in i6n de servicios que aguellos devenguen.

El inciso segundo del articulo 3° del Decreto 510 de 2003, concordante con el mandato
legal citado, establece que las cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en
Salud se deben hacer sobre la misma base que al Sistema General de Pensiones; en
consecuencia, el ingreso base de cotizacién conforme a los articulos 5° y 6° de la Ley
797 de 2003 que modificaron en su orden los articulos 18 y 19 de la Ley 100 de 1993 y
el articulo 204 ibidem en ningun caso puede ser inferior a un (1) salario minimo
mensual legal vigente, ni superior a veinticinco (25) salarios minimos mensuales
legales vigentes.

Siendo claro que el ingreso base de cotizacion a los Sistemas de Salud y Pensiones,
es por definicién y de manera general, uniforme y si tal como lo sefial6 el articulo 4° de
la Ley 797 de 2003, las cotizaciones deben efectuarse con base en el salario o
ingresos por prestacién de servicios devengados, el ingreso base de cotizacioén tanto
para pensiones como para salud de las personas naturales vinculadas al Estado o al
sector privado, mediante contratos de prestacién de servicios o cualquier otra
modalidad de servicios que adopten debe corresponder a estos ingresos devengados,
por tanto, las bases de cotizacién deben ser iguales.

En segundo término, sefialé que al efectuar el examen de nulidad, el honorable
Consejo de Estado mantuvo la vigencia del inciso final del articulo 23 del Decreto 1703
de 2002, por lo que en los contratos de vigencia indeterminada, el ingreso base de
cotizacién es el equivalente al 40% del valor bruto fa ado en forma mensualizada;
razén por la cual, en aplicacién del principio de analogla, que halla su justificacion en el
principio de igualdad, y segun el cual, los seres y las situaciones iguales deben recibir
un tratamiento igual, dicho po je_debe hace xtensi los

vigencia determinada.

Ante el planteamiento concreto de si es juridicamente viable efectuar aportes a
pensiones sobre la base establecida para salud en el Decreto 1703 de 2002 y Circular
000001 de 2004 de los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de la Proteccién
Social, se considera que la_remisién _que el mi ‘n. 1 i

Decreto 510 @ hace a la base de cotizacién del ema Gene e Seg a
Social en Salud, serviria de fundamento a los contratistas para efectuar sus aportes
tanto a pensién como a salud sobre la base establecida para salud en el Decreto 1703
de 2002".

Asi las cosas, de acuerdo con lo previsto en la citada Circular, la base de cotizacién para
los sistemas de salud y pensiones del contratista, correspondera exactamente al 40% del
valor bruto del contrato facturado en forma mensualizada, porcentaje sobre el cual se
calculara el monto del aporte que en salud y pensiones debe efectuarse, el cual
corresponde al 12.5% y 16% del ingreso base, respectivamente. En este caso debe
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recordarse que el ingreso base de cotizacién no puede ser inferior i i
! _ a un (1) salario mi
legal mensual vigente ni superior a veinticinco (25) smimv. @ i

No obstante lo anterior, si al aplicar el procedimiento
_ obs ) que para calcular la base de
cotizacién establece la Circular 00001 del 6 de diciembre de 2004, ésta resulta ser inferior

al salario minimo, sobre el valor de un salario minimo legal mensual vigente habra de
cotizarse en salud y pensiones.

Por otra parte, en materia de salud, el paragrafo del articulo 65 del Decreto 806 de 1998,
sefiala que cuando el afiliado perciba salario o pensién de dos o mas empleadores u
ostente simultineamente la calidad de asalariado e independiente, las cotizaciones
correspondientes seran efectuadas en forma proporcional al salario, ingreso o pensién
devengados en cada uno de ellos.

Asi mismo, el articulo 29 del Decreto 1406 de 1999, determina que los trabajadores que
_tengan un vinculo laboral o legal y reglamentario y que, ademas de su salario, perciban
ingresos como trabajadores independientes, deberan autoliquidar y pagar el valor de sus
respectivos aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS en lo
relacionado con dichos ingresos.

En este orden de ideas, las personas vinculadas mediante contrato de trabajo, los
trabajadores independientes, pensionados o contratistas, de conformidad con lo
establecido en el articulo 26 del Decreto 806 de 1998 en concordancia con lo establecido
en el articulo 157 de la Ley 100 de 1993 para el sistema de salud, son considerados como
afiliados obligatorios a dicho sistema, por tal razén, no es aceptable ni valido legalmente
que esas personas se abstengan de pagar estos aportes, argumentando que ya cotizan
como independientes, dependientes o pensionados, por otras relaciones laborales o por
otros ingresos percibidos; caso en el cual debe reiterarse que el ingreso base de cotizacion
no podra ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente, ni superior a veinticinco
(25) smimv.

De otro lado, como en los términos del articulo 4° de la Ley 797 de 2003, la obligacion de
cotizar al Sistema General de Pensiones cesa cuando el afiliado reune los requisitos para

acceder a la pensién de vejez, se considera que quien se encuentre pensionado no esta
obligado a efectuar aportes a este Sistema.

En cuanto al Sistema de Riesgos Laborales, la Ley 1562 de 2012 en .suvanlculp 2°, que
modificé el articulo 13 del Decreto-ley 1295 de 1994, establece la afiliacio ligatoria a

dicho sistema de aquellas personas vinculadas a través. de un 9ontrato formal de
prestaciéon de servicios con entidades o instituciones publicas o privadas, tales como

contratos civiles, comerciales o administrativos.

i6n. quien se ha pensionado puede vincularse a través de un contrato de

grnesﬁggg:sc;i ée?vicios. y debepreé realizar aportes obligatorios al Sistema General de 3:!:3
en las condiciones antes sefialadas, en la misma E.P.S. que haya eleguqo, aungt.:;gd -
mesada pensional también se le efectlie el respectivo descuento para dicha entidad, y
Sistema General de Riesgos Laborales.
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Por otra parte, en cuanto al registro a través de la Planilla Integrada de Liquidacién de

Apo;tes ‘P.LL.A”, la Resolucion No. 1747 de 2008 del extinto Ministerio de la Proteccion
Social, sefala:

“ARTICULO 10. DESCRIPCION DETALLADA DE LAS VARIABLES DE
GENERALES. o a—

Campo 6 Subtipo de Cotizante:

Numeral 4. Cotizante con requisitos cumplidos para pensién.”

Tal como se observa en la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes ‘P.I.L.AA." esta

contemplada la opcién para el pago de los aportes, tratdndose de cotizantes con requisitos
cumplidos para pension.

De otro lado, respecto a su segundo interrogante, nos permitimos sefialar que si se trata de
un pensionado vinculado mediante contrato de prestacion de servicios, el Decreto 0723 del
15 de abril de 2013 “Por el cual se reglamenta la afiliacién al Sistema General de Riesgos
Laborales de las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestacién de
servicios con entidades o instituciones publicas o privadas y de los trabajadores
independientes que laboren en actividades de alto riesgo...", dispone:

“Articulo 1°. Objeto. El presente decreto tiene por objeto establecer reglas para llevar a
cabo la afiliacién, cobertura y el pago de aportes en el Sistema General de Riesgos
Laborales de las personas vinculadas a través de contrato formal de prestacién de
servicios con entidades o instituciones pablicas o privadas, tales como contratos civiles,
comerciales o administrativos y de los trabajadores independientes que laboren en
actividades de alfo riesgo.

()

Articulo 4°. Seleccién de la Administradora de Riesgos Laborales. Las personas a las
que se les aplica el presente decreto, para efectos de su afiliacion al Sistema General
de Riesgos Laborales, tienen el derecho a la libre escogencia de su Administradora de
Riesgos Laborales, debiendo afiliarse a una sola...

Artlculo 5°. Afiliacién por intermedio del contratante. El contratante debe afiliar al
Sistema General de Riesgos Laborales a los contratistas objeto del presente decreto,
de conformidad con lo establecido en el paréagrafo 3° del articulo 2° de la Ley 1562 de
2012. El incumplimiento de esta obligacién, haré responsable al contratante de las
prestaciones econémicas y asistenciales a que haya lugar.

°. Ini izaci i | de
Articulo 6°. Inicio y finalizacion de la cobertura. La cobertura del Sistema General
Riesgos Laborales se inicia el dia calendario siguiente al de la afiliacién; para f_a{ efecto,
dicha afiliacién al Sistema debe surtirse como minimo un dia antes del inicio de la
ejecucioén de la labor contratada.

La finalizacién de la cobertura para cada contrato corresponde a la fecha de
terminacion del mismo.
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Articulo 7°. Documentos o soportes para la afiliacién. Para la afiliacién ante la
Administradora de Riesgos Laborales, el contratante debe presentar el formulario flsico
0 electrénico establecido para tal fin por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, as/
como los soportes que se requieran. El formulario debe contener como minimo, el valor
de los honorarios, las circunstancias de tiempo, modo, lugar y la clase de riesgo.

Articulo 8°. Novedades en el Sistema General de Riesgos Laborales. Los contratantes
deberén presentar la declaracién de novedades previsibles en forma anticipada a su
ocurrencia; aquellas novedades no previsibles, se reportarén el dia de su ocurrencia o
maximo el dla hébil siguiente a aquel en el cual se tenga conocimiento.

La declaracion de novedades por parte de los contratantes deberé hacerse mediante

formulario fisico o electrénico, segun el formato que adopte el Ministerio de Salud y
Proteccién Social.

()

Artlculo 12. Ingreso base de cotizacion. La base para calcular las cotizaciones de las
personas a las que les aplica el presente decreto no sera inferior a un (1) salario
minimo legal mensual vigente, ni superior a veinticinco (25) salarios minimos legales
mensuales vigentes y debe corresponder a la misma base de cotizacién para los
Sistemas de Salud y Pensiones...

Articulo 13. Pago de la cotizacién. Las Entidades o Instituciones publicas o privadas
contratantes y los contratistas, segun corresponda, deberan realizar el pago mensual
de las cotizaciones al Sistema General de Riesgos Laborales de manera anticipada,
dentro de los términos previstos por las normas vigentes.

Al contratista le corresponde pagar de manera anticipada, el valor de la cotizacion al
Sistema General de Riesgos Laborales, cuando la afiliacién sea por riesgo I, Il o lll,
conforme la clasificacién de actividades econémicas establecidas en el Decreto 1607
de 2002 o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

El contratante debe pagar el valor de la cotizacién de manera anticipada, cuando la
afiliacién del contratista sea por riesgo [V o V.

Parégrafo 1°. El contratante deberé verificar el pago mensual de aportes por parte de
los trabajadores independientes al Sistema General de Riesgos Laborales.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Salud y Proteccién Social ajustard la Planilla Integra_da de
Autoliquidacion de Aportes, de tal forma que las Entidades o instituciones publicas o
privadas contratantes y los contratistas, puedan efectuar el pago de las cotizaciones en
los términos previstos en el presente decreto, incluso en los casos en que sélo proceqa
el pago al Sistema General de Riesgos Laborales de conformidad con la normativa
vigente..."

Asi mismo, fue expedida la Resolucién No. 2087 de 2013, mediante la cual se gdopta el
formulario unico como documento para la afiliacién, retiro y nc‘svedades' de trabajadores y
contratistas al Sistema General de Riesgos Laborales y se modifica parcialmente el articulo
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8° de la Resolucién 1747 de 2008, modificado por el articulo 14 de la Resolucién 3214 de

2012, en lo pertinente a la aplicacién en la Planilla Integrada de Liquidacion de Aportes
P.LLA.

Para efectos del pago de los aportes puede contactarse a cualquiera de los Operadores de
Informacién autorizados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, enlistados a través
del enlace:

http://www.minsalud.gov.co/Documentos%20y%20Publicaciones/PILA-%200PERADORES

#%20DE %20INFORMACI%C3%93N.pdf

Por otra parte, si se trata de un independiente por cuenta propia, su afiliacién al Sistema de
Riesgos Laborales es voluntaria, dado que a la fecha no ha sido reglamentado.

En este sentido damos respuesta a su comunicacién, no sin antes advertir que este
concepto tiene los alcances determinados en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Co

ANDREA PATRICIA CAMACHO HFONSECA
Coordinadora (E)

Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica

E. Lissette Z. - 2013-08-05
c

33786 VINCULACION PENSIONADOS- AFILIACION SGSS-RIESGOS LABORALES-P |LA. docx
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