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Bogot4, D.C 14 de febrero de 2012.

Doctora

SANDRA YADIRA MORA HUERFANO
Abogada Comisionada

Procuraduria Primera Distrital de Bogota.
Carrera 10 No. 16-82 piso 9

La ciudad.

Referencia; Radicacién No 438092/11.

Respetada Doctora Sandra:

De acuerdo con la comunicacién radicada con el nimero 438092/11 mediante ia cual se
envia auto de remisibn por competencia, nos permitimos dar cumplimento al
requerimiente de remitir copia de la respuesta al derecho de peticion del Sefior Rafael
Franco Ruiz, tal como lo solicita ef auto del 12 de diciembre de 2011.

Es preciso aclarar que el pasado 25 de enero se le envié la respuesta al peticionario pero
no pudo ser entregada ya que en el domicilio no se encontraba presente ninguna persona
que pudiera recibir dicha comunicacién, por tal motivo se realizé un segundo envié el dia
10 de febrero, en dicha fecha se realizé la notificacién al Doctor Franco. De lo
mencionado anexamos copia para su conocimiento.

Agradezco la atencion prestada, y quedo atento a cualquier aclaracién que se necesitare
de nuestra parte.

Cordialmente,

LUIS ALONSO COLMENAR
Presidente.

ODRIGUEZ

REPUBLICA DE COLOMBIA
Ministerie do Comerclo, Industria y Turismo
Calle 28 No. 13%15 Pbx (571) 6067676 -
; Bagotd, Colombia
. g WWW.MINCOmercio.gov.co
GD-FM-009-v6
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e
Doctor !
RAFAEL FRANCO RUIZ

Calle 63 A nimero 21-55

Bogota, D.C.

Ref.: Respuesta al derecho de peticién

Respetado Doctor Franco Ruiz:

De acuerdo con su derecho de peticion radicado con el nimero 2-201 1-049168 ante el Ministerio
de Comercio, Industria ¥ Turismo (MCIT), v remitido a este Consejo a través de la comunicacion
00001535, procedemos dentro de los términos legales, a dar respuesta a los requerimientos
indicados por dicho ministerio, tenlendo en cuenta que las respuestas contenidas en Ia presente
comunicacién fueron aprobadas de manera unanime por los consejeros Luis Alonso Colmenares
Rodriguez, Gustavo Serrano Amaya y Daniel Sarmiento Pavas, miembros del Consejo Técnico de
la Contaduria Publica, en sesién llevada a cabo el dia 23 de enero de 2012,

Como bien lo establece e articulo 1° de |a Ley 1314, "con o proposito de apoyar Ia
internacionalizacion de fas relaciones econbmicas, la accién del Estado se dirigird hacia fa
Convergencia de’.., las ... *normas de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de

la informacién, con estandares internacionales de aceptacion mundial, con las mejores précticas y
con la rapida evolucion de los negocios.”

En estos términos, es claro que la intemacionalizacién de Ia economia es una decisién del Estado;
también lo es que esa internacionalizacion, requiere estandarizacién en la informacion financiera de
las empresas. Por esa razon, la ley busca converger con los parametros Internacionales de
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contabilidad de mayor uso en los procesos de internacionalizacion antes indicado.

lgualmente es importante anotar que esos estandares, de acuerdo con i3 ley, deben ser: (1) de

aceptacién mundial, (2) corresponder a las mejores practicas y deben respender a Ia répida
evolucion de los negocios.

"~ Por otro lado, el numeral 11 del artlculo 8 de la Ley 1314, al referirse a los ciiterlos que debe
considerar el Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en sus proyectos dispone: "11.
i Evitard la duplicacién o repeticion del trabajo realizado por ofras instituciones con actividades de

normaiizacion internacional en estas materias Y promoveré un consenso nacional en torno a sus
proyectos.”

Consideramos que el Direccionamiento Estrategico emitido por el CTCP el 22 de junio de 2011, es

suficientemente claro en establecer |a razones por las cuales las normas a tener en cuenta como

punto de referencia para lograr una convergencia con estandares internacionales, que cumplan los
tres criterios citados atrés, son las emitidas por el IASB, para el caso de informacién financiera, y
=" Jas emitidas por el IAASB, adscrito a IFAC, para las de aseguramiento de Ia informacién,
L ajustandose al criterio de evitar la duplicacién de esfuerzos mencionado atras.

La estandarizacion de la informacién financiera internacional no tiene otros referentes con este
alcance bajo otros cuerpos emisares. Ef hecho de que mas de 120 paises usen NIIF* y alrededor de

100 usen las normas de aseguramiento? no es una casualidad, ni deja lugar a dudas sobre cuales
son los estandares de aceptacién mundial.

En consecuencia, consideramos pertinente que se refiera a ese documento, més especificamente a
los parrafos 27 a 39, para los efectos correspondientes.

Ahora bien, el desarrollo del proceso de convergencia establecido en Colombia no obedece a un
modelo que caprichosamente haya definido el CTCP. La Ley 1314 establece claramente un debido
proceso que debe ejecutarse para estos fines. El articulo 8 de esa ley define los pasos que debe
cumnplir el CTCP para desarrollar sus proyectos. Este debido proceso podemas resumirlo como
sigue:

1. Preparar y enviar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y al MCIT un
programa de trabajo semestrat (numeral 1).
2. Desarrollar sus proyectos considerando:
a. Mejores précticas interacionales (numeral 2)
b. Estandares més recientes y de mayor aceptacion (numeral 3)

Y www ifrs.com/ifrs_fags ) .
? www.ifac.org/sites/default/files/downloads/[AASB_B rief_History.pdf
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¢. Diferencias entre entes {numeral 4)
d. Uso de expertos (numeral 5)
e. Establecimiento de comités técnicos ad honorem (numeral 6)
3. Considerar ias recomendaciones sobre impactos emitidas por fa DIAN, los responsables del
disefio y manejo de la politica econdmica, Ios supervisores Y la comunidad en general
{(numeral 7).

4. Terminada el analisis, publicar el borrador y enviarlo al mismo tiempo al MHCP y al MCIT
(numeral 8.

5. Los ministerios consideraran estos comentarios y expediran las normas (Art. 7, num. 3y 4).

Atendiendo este proceso, el CTCP, tal como Io exige la ley, ha emitido programas de trabajo
semestrales, que han sido oportunamente publicados en sy pégina web www.ctep.dov.co.

Es importante resaltar Que en esos programas de trabajo se Incluye un cronograma de actividades,
donde se sefalan las fechas proyectadas para cumplir cada paso de este debido proceso, En el

Cronograma con corte a junio 30 de 201 1, se detallan las actividades por trimestre, partiendo de ese
Corte hasta diciembre de 2013,

Si usted se remite a ese Cronograma, podré observar que nos encontramos apenas en el paso 2,
porque como se indica en este documento, ain ni siquiera contamos con ia medicién de impactos
que deben entregar [a DIAN, los organismos responsables del disefio y manejo de la politica

economica y los supervisores, puesto que la fecha limite para recibir esta retroalimentacién es
marzo 31 de 2012.

Siendo asl, mal puede decirse que el CTCP ya haya recomendado la adopcién de las NIIF, Puesto
que cemo usted lo pueds corroborar en e programa de trabajo, apenas para el tercer trimestre de
2012 esta previsto el envio de los proyectos definitivos a los ministerios mencionados.

Cosa distinta es que el CTCP haya considerado que el cuerpo normativo que cumple las exigencias

de la ley son las NIIF ¥, por lo fanto, se haya recomendado partir de ese referente para el proceso
de discusién publica,

Finalmente, es necesario anotar que el CTCP ha realizado las actividades necesarias, con los
recursos provistos por el Estado, para cumplir las responsabilidades que laley 1314 je asigno.

En cumplimiento de ellas, conformo dos comités técnicos ad honorem: ei Comité Técnico del Sector
Real (CTSR) y el Comité Técnico del Sector Financiero (CTSF). Durante 2011, estos comités se
reunieron formalmente en miltiples ocasiones y se encuentran cerca de terminar su trabajo. De
acuerdo con el cronograma citado, esperamos que sus recomendaciones y la determinacién de log
impactos que cada uno de ellos prevea, sean remitidas al CTCP antes de! 31 de marzo de 2012,
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lqualmente se encuentran funcionande dos comités de expertos: el Comité de Expertos de
Aseguramiento (CEA) y el Comité de Expertos Tributarios (CET). De la misma manera que los

citados atras, estos comités deberan remitir af CTCP sus recomendaciones y evaluacién de
impactos antes del 31 de marzo de 2012

estandares.

Luego de las anteriores aclaraciones, las cuales hemos considerado necesarias para contextualizar
tanto sus peticiones como las respuestas a las mismas, procedemos a responder sus inquietudes,

contenidas en los numerales 1 al 5, 8, 12'y 13 de su derecho de peticion, puesto que los demas han
sido respondidos por el MCIT y MHCP

NUMERAL 1.

Es necesarie recabar, como lo mencionamos en parrafos anteriores, en que a la fecha el GTCP adn
no ha llegado “a fa conciusion de que s recomendable aplicar a los Grupos 1 y 2{...) las normas
internacionales de informacisn financiera, IFRS {...), de forma plena” debido ai hecho de que el
CTCP aiin no ha culminado el debido proceso establecido claramente en el articulo 8 de |a Ley

El “tomar como referentes’ no significa en modo alguno que el CTCP va recomendsd a las
autoridades de regulacién, ¢ al Pais, las normas contables y de aseguramiento para sy adopeidn en
Colombia; su significado debe circunscribirse exclusivamente al hecho de que, a instancias del
CTCP, tanto los comités técnicos ad honorem, como los comités de expertos, los posibles
afectados con las normas y 1os interesados en elias, en consulta plbfica que se inicié el 10 de

octubre de 2011, le manifiesten al CTCP i recomiendan, total o parcialmente, dichas normas para
su aplicacion en Colombia.

El articulo 6 de la Ley 1314, establece claramente que obrando conjuntaments las autoridades de
regulacion {compuestas por los MHCP y MCIT) expidan las normas de contabilidad e informaciélj
financiera y de aseguramiento de informacion “con ef fundamento de las propuestas que deberd
presentarfes ef Consejo Técnico de la Contaduria Pablica (-..)". Como ya se dijo, el debido proceso

que cuiminara con la recomendacién de las normas por parte del CTCP, a las autoridades de /, /

regulacion aln no ha concluido. /% ;
d"“ /Z?
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(a) las recomendaciones del IASB,

(b) las recomendaciones del Grupo de Trabajo de Expertos sobre Estandares Internacionales de

Contabilidad y de Reportes (ISAR) adscrito a ia Conferencia de lag Naclones Unidas sobre
Comercio y Desarrolio (UNCTAD) y,

¢) la Federacién Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés).

Todo lo anterior en concordancia con lo establecido en ia exposicion de motivos de la Ley 1314
que al respecto establecio: “Por ello, en un sistema estratificado de informacién financisra y

preparadas por ef IASB para su utilizacién en los mercados de capitales, Sin embargo, fa UNCTAD
recomienda que para lag PYMES las autoridades reguladoras nacionales utilicen una version

abreviada de flas JAS que se adapte a las necesidades habituales de Ia mayorla de las PYMES
(..).
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recomendaciones con ei analisis correspondiente, indicando las razones técnicas por las cuales el
CTCP recomienda acoger o no las narmas,

De acuerdo con el plan de trabajo del CTCP, esta etapa esta programada para realizarse entre el
segundo y tercer trimestres del afio 2012,

Finalmente y como ya lo comentamos, las autoridades de regulacion:

1. Analizaran las recomendaciones del CTCP,

2. Verificaran si el debida proceso realizado por el CTCP ha sido abierto, transparente y de
plblico conocimiento.

3. Consideraran las observaciones que, como consecuencia del an4lisis del impacto de los
proyectos, formulen la DIAN, los organismos responsables da Ia politica ecandmica y por
las autoridades que ejercen funciones de inspeccién, vigilancia o control.

4. Emitiran y publicaran las normas junto con sus conclusiones.

De acuerdo con el plan de trabajo del CTCP, esta etapa esta programada a reaiizarse en el cuarto
trimestre del afio 2012,

En segundo lugar, y respecto del primer parrafo de Ia pagina 7 del derecho de peticion, el CTCP por
unanimidad ha considerado que con las normas que ha recomendado tomar como referentes para
los Grupos 1y 2, para que se sean estudiadas y evaluadas para su posible aplicacion en el Pais,
“se conforma un sistema Unico, homogéneo, comparable y de alta calidad” y que con su utilizacién
se permite elaborar informacion financiera comprensible, transparente, comparable, pertinente,
confiable y Gtil para la toma de decisiones financieras por parte de los usuarios de dicha

informaci6n. Las bases principales que tuvo el CTCP para respaldar las anteriores afirmaciones
son;

El movimiento mundial exitoso para la armonizacién y la convergencia con las NIIF,

El mandato del |ASB para ‘desarrollar, para e! interés ptblico, un conjunto dnico de
estandares contables globales da afta calidad, entendible y obiigatorio que requiere
informacion fransparente y comparable en los estados financieros de proposito general”.

* El apoyo a las NIIF dado por la Crganizacién Internacional de Comisiones de inversiones
(IOSCO por sus siglas en inglés) cuyo objetivo es trabajar conjuntamente con el IASB para
el logro de sus objetivos y para trabajar conjuntamente con los reguladores mundiales en
inversiones para promover la cooperacidn para el uso de estdndares contables de alta
calidad con el fin de mantener ‘mercados justos, eficientes y solidos™ y asegurar que los
reguladores de inversiones no establezcan inadvertidamente diferencias con los principios
contables.

« Las NIIF han sido adoptadas exitosamente en mas de 120 paises, y las NIIF para PYMES
en mas de 80 paises.
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* Las NIIF permiten la incursion de las empresas colombianas a los mercados de capitales
del mundo, y la atraccién de la inversion extranjera al Pais.

 Las NIIF, a diferencia de las normas contables en los Estados Unidos (US GAAP), son
consideradas como que estan basadas en principios en lugar de reglas, permitiendo la
aplicacion de juicio profesional. Esto resulta en que la contabilidad es mas flexible para

tratar  circunstancias Gnicas econdmicas y de negocios. Los elementos clave de Ia
contabilidad basada en principios son:

Confiadamente representa la realidad econdmica.

Es responsable de dar ¢laridad y transparencia a las necesidades de los usuarios.
Estén escritas en un fenguae claro, conciso y plano.

Comprenden aproximadamente 3.000 paginas totalmente traducidas al espanol,
mientras que los US GAAP comprenden mas de 50.000 paginas que solo estan
disponibles en inglés.

9. La NIIF para PYMES (contenida en 240 paginas) es una excelérte alternativa
simplificada de las NIIF, usadas, como ya dijimos, en mas de 80 paises para
reemplazar las normas contables locales. En comparacion con las NiIF, la NIIF para

PYMES es mas simplificada en cuanto a las reglas de medicion y reconocimiento,
ton revelaciones redugidas.

B -

Respecto al tercer parrafo de Ia pagina 7 del deracho de peticion, se equivoca el peticionario af
entender que la realizacidn de los andlisis de impactos por el uso de las NIIF y de las NIIF para
PYMES es de responsabilidad del CTCP. Con una simple lectura de los articulos 7 numeral 2, y 8
numeral 7 de la Ley 1314 se puede entender que la responsabilidad por establecer ef impacto de
los proyectos y, como consecuencia, elaborar las recomendaciones pertinentes con destino a las
autoridades de regulacion y a CTCP, recae exclusivamente en “a Direccién de Impuestos 1%
Aduanas Nacionales, en Jos organismos responsables del disefio ¥ manejo de ia politica econémica
y en las entidades estatales que gjercen funciones de inspeccion, vigilancia o controf”.

La Unica responsabilidad del CTCP respecto de los impactos de los proyectos es considerar las
recomendaciones de las autoridades que los establecieron y sus recemendaciones para tenerlas en

clenta en la formulacién de |as recomendaciones que sobre las normas contables y de
aseguramiento de la informacion haga a las autoridades de regulacion.

NUMERALES 2 Y 3.

Respecto a los puntos 2 y 3 del derecho de peticién, es necesario precisar que el peticionario hace
una interpretacion subjetiva para solicitar fa informacién que expresa, teniendo en cuenta que
solicita los estados financieros de las compafilas que constituyeron la muestra para la conformacién
de los grupos, ademas de los efectos de las NIiF y su impacto, en su opinion, seglin lo ordena la
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ley, y los estudios que permitieron concluir que las mejores practicas internacionales en regulacion
se dan en los paises que menciona en su comunicacion.

En ese sentido debemos sefialar que la ley no ordena llevar a cabo lo que esta salicitando, y menos
dice [a lsy que debe estar ajustado a los métodos de Investigacion cientifica y tecnoldgica aplicables
para este tipo de actividades, como io afirma en sy peticién.

Lo que sf establece el articulo 1° de Ia ley 1314, como lo dijimos al comienzo, es que el Estado
colombiano debe llevar a cabo una convergencia con estdndares internacionales de aceptacion
mundial, con las mejores practicas y con la répida evolucién de los negacios, observando los

principios de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, con el propasito de apoyar la
internacionalizacion de las relaciones econdmicas.

Y es por eso que el articulo 8° de |a Ley 1314 le condiciona al CTCP los criterios que debe tener en
cuenta para ilevar a cabo ese proceso, entre los cuales el peticionario debe observar los numerales
2,3y 11, alos que ya nos referimos.

En consecuencia, cabe afirmar que el CTCP, en el desarrollo de su trabajo, debe tener en cuenta
qué sus propuestas se ajusten a las mejores practicas internacionales, utilizando procedimientos
agiles, flexibles, transparentes y de piblico conocimiento, considerando la comparacion entre el
beneficio y el costo que producirian sus proyectos; debe tomar los estandares mas recientes y de
mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén préximos a ser expedidos por los organismos
inteacionales reconacidos a nivel mundial como emisores de estandares internacionales en el
tema correspondiente, y ademés, debe evitar Ia duplicacian o repeticitn del trabajo realizado por
otras instituciones con actividades de normalizacian internacional.

Es de conocimiento generalizado, incluyendo al peticionario, porque asi lo ha expresado en
diferentes escritos y conferencias, que en algunos mercados, como el europeo, uno de los
requisitos para el ingreso en el mercado plblico de valores {el equivalente a cotizacion en bolsa
para el caso colombiano) se requiere la presentacion de informacion financiera bajo estandares
internacionales de informacion financiera (NIIF}, situacién que puede cambiar conforme a cada pais
o regién, como es el caso de Estados Unidos de América (USA), cuyo mercado de valores exige |a
presentacion de informacion financiera de las empresas que participan en dicho mercada bajo sus
propios estandares (USGAAP), y le permiten 2 algunas empresas, conforme a una reciente
legislacion, la presentacion de informacion financiera con base en NIIF.

Y debe ser por esa que, en su oportunidad, con la participacion del peticionario en su calidad de
consejero, el Consejo Técnico de la Contaduria Piblica emitid fa Orientacian Profesional para la
Presentacidn de Estados Financieros Bajo NIIF, con aplicacién inmediata y con base en los
articulos 24, 31, 125 y 136 del Decreto 2649 de 1993, como una solucion inmediata para empresas
que deben reportar al exterior por ser sucursales de sociedades extranjeras o porque desea
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[ Titulo Autor Trimestre No.
Revista Péginas

Analisis de la implementacién de

estandares  de contabilidad y

auditoria en Empresas de interés

publico en Colombia. Divergencias

entre la normativa del |ASB y la{Consejo Técnico de

normativa contable colombiana la Contaduria Pablica 27 | Jul.-Sept./2006
Consejo Técnico de

Marco conceptual la Contaduria Publica 27 | Jul.-Sept./2008 41-52

Normas aplicables a log activos, Conssjo Técnico de

| pasivas y resultados la Contaduria Publica 27 | Jul-Sept./2006| 53-146
Conssjo Técnico de

Instrumentos financieros la Contaduria Pablica 27 | Jui.-Sept./2006 41-52
Conssjo Técnico de

Leasing la Contadurfa Piblica 27| Jul-Sept /2006 | 147-172

Presentacion de informacian Consejo Técnico dg

financiera la Contaduria Piblica 27 | Jul-Sept./2006( 173-184
Consejo Técnico de

Combinaciones de negocios ta Contaduria Pablica 27 | Jul.-Sept./2006| 185-196

Aplicacion por primers vez de las Consejo Técnico de

NIIF la Contaduria Pubilica 27 | Jul.-Sept/2006 | 197-238
Consejo Técnico de

Andlisis de las NIIF 2,4,5y6 la Contaduria Pablica 271 Jul.-Sept /2006 239-246

Impacto de las NIF en la

determinacion  de  fas cargas | Consejo Técnico de

tributarias la Contaduria Publica 27 | Jul.-Sept./2006 | 247-282

Andlisis de la aplicacion de las

Normas Internacionales de Auditorfa { Consejo Técnico de

en Colombia la Contaduria Piblica 27| Jul.-Sept /2006 | 283-303

Impacto _de  los  Estandares Ricardo Vasauez 29| Ene-Mar. 20071 101-114
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Internacionales de Contabilidad (IAS- | Bernal
IFRS) en las utilidades de ta banca
Adopcién de la normativa contable
internacional:  ses el  camino
correcto? Harold Alvarez
Andlisis del Proyecto de Ley 165 de [Alvarez,  Mauricio
2007 Gomez Villegas 35 | Jul-sept. 2008 99-126
Adopcion  de  las  Normas
Internacionales  de  Informacién
Financiera (NIIF/IFRS) en América
Latina: e! plan de Argentina Jorge José Gil 38 | Abr-jun. 2009 13-66
Presentacién de estados financieros
con base en esténdares
internacionales de contabilidad e Consejo Técnico de
informacién financiera IAS-IFRS la Contaduria Publica 38 | Abr-jun. 2009 67-132
Los problemas de la valoracian en el] Harold Alvarez
modelo contable IASB Alvarez 40 | Oct-dic. 2009 49-98
Marco tributario de referencia para la
convergencia hacia normas ,
internacionales de contabilidad: el| Jests Orlando
€aso colombiano Corredor Alejo 41| Ene.-mar. 2010 27-74
Jaime Arturo Marin
Steevens, César
Augusto Salazar
Descripcion de la NIIF para pymes Yy | Baquero, Edgar
comparacidn con la normatividad | Emilio Salazar
contable aplicable en Colombia Baquero 44 | Oct-dic. 2010 67-118
Conversion del balance de apertura
hacia las IFRS: de la teoria a la| Néstor Alberto
réctica Jiménez Jaimes 45 | Ene-mar. 2011 | 41-171
Harold Alvarez
Alvarez
El valor razonable y la eficiencia del| Juan Sebastian
mercado: el caso de Colombia Alvarez Yepes 46 | Abril-Jun, 2011 { 101-135
Percepciones dfa‘ las organ!zaciones Nohora Garcla,
sobre la contabilidad financiera. Una Nelson Duefias
llustracion  para la ciudad del’ . '
Bucaramanga, Colombia Julianna Moreno 48 | Oct-dic. 2011 69-95
Convergencia a estandares | César Omar Lopez
internacionales  de  informacidn | Avila, 48 | Oct-di¢, 2011
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1 Remad wpdar

financiera y de aseguramiento en | Felipe Zea Lourido
Colombia: analisis de documentos de
direccionamiento  estratégico  del

CTCP
La crisis de la prudencia en la
convergencia contable internacional | Juan Fernando Mejia 48 | Oct-dic. 2011 135-182

Los documentos relacionados en el cuadro anterior pueden ser solicitados por el peticionario
directamente a LEGIS S.A,

También ha sido tenido en cuenta el Proyecto de Investigacion “Usos Y requerimienfos de la
informacién contable: Integracion de la regufacion contable para el sector privado en Colombia”
liderado en su oportunidad por &l CTCP y desarrollado por los grupos de Investigacién Contable de
la Universidades Luis Amigd, Autdnoma Latinoamericana y Remington, cuyo informe final concluye
Con una propuesta de convergencia que no cuestiona las exigencias nacionales de informacion,

Con respecto a las mejores practicas, es necesario acotar gue hay una mala interpretacion de dicho
concepto por parte del peticionario,

En primer lugar, el documento emitido por el CTCP, denominado “Propuesta de Normas de
Contabilidad e Informacion Financiera para Ia Convergencia a Estandares Internacionales”, en su

Por consiguiente, considerando nosotros como lo hemos reiterado en este escrito repetidamente y
con sobradas bases, que en nuestro sentir el referente deben ser las NIiF en el campo de la
informacion financiera, es obvio Que consideremos que las mejores practicas estdn atadas a ia
aplicacion de estos estandares. Los documentos técnicos que se utilizaron para estos efectos, que
describen los procesos llevados a tabo por estos paises, se relacionan en el siguiente numeral y se
estan adjuntando a Ia presente comunicacion.

NUMERAL 4, _

Relacienado con Ia metodologia utitizada por el CTCP, iniciaimente es necesario resaltar que el
peticionario de manera unilateral considera que la labor del CTCP debe realizarse mediante |a

realizacion, produccién y emisién de una serie de conceptos o técnicas de investigacién como tas
siguientes:

* Analisis conceptual de caracter tecnico
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» Estudios comparativos con otras bases comprensivas y ofras regulaciones de caracter
internacional vigentes

* Estudios e investigaciones elaborados mediante analisis técnicos y conceptuales, de
caracter argumentado y razonado sobre cada una de las disposiciones estudiadas

* Razonamientos deductivos de caracter técnico

*» Analisis de miltiples regulaciones de otros paises

Adicionalmente Cdnsidera que el CTCP debid elaborar proyectos e investigaciones con sus
correspendientes informes.

Todas las labores desarrolladas por los consejeros han sido realizadas cuidadosamente en estricto
cumplimiento con lo establecido en la Ley 1314 y en los decretos reglamentarios. Es asi como Ia
Ley 1314 estableci6 que las labores del CTCP deben sujetarse a lo establecido en el articulo 8° de

la Ley que establece los “Criterios a fos cuales debe sujefarse el Consejo Técnico de la Contaduria
Publica”,

En desarrollo de dicho articulo, las labores del CTCP deben cumplirse:

a) “utilizando procedimientos que sean agiles, flexibles, transparentes y de plbiico
conocimiento, y tendréd en cuenta, en la medida de lo posible, {a comparacion entre e
beneficio y el costo que producirian sus proyectos {...)". Art. 8 numeral 2;

b} “tomard como referencia para la elaboracion de sus propuestas, los estandares mas
recientes y de mayor aceptacién que hayan sido expedidos o estén proximos a ser
expedidos por los organismos internacionales reconocidos a nivel mundial como emisores
de estandares internacionales (...). Si, luego de haber efectuado el analisis respectivo,
concluye que, en el marco de los principios y objetivos de la presente Ley, {...). Art. 8
numeral 3;

¢) "Tendra en cuenta las diferencias entre los entes econdmicos, {...). Art. 8 numeral 4;

d) "Propender4 por la participacion de reconocidos expertas en la materia”. Art. 8, numeral 5;

e) Establecera Comités Técnicos ad-hanorem (...). Art. 8, numeral &;

f) ‘Considerara las recomendaciones {...). Art8, numeral 7;

g) "Dispondra la publicacion, para su discusién plblica, (...). Art. 8, numeral 8,

h) "Evitard la duplicacion o repeticion del trabajo realizado por otras instituciones con
actividades de normalizacion internacional (...) y promovera un consenso nacional entormno
a sus proyectos”. Art. 8, numeral 11; ‘ -

) "(...) hara una primera revision de las normas de contabilidad, de informacién financiera y
de aseguramiento de la informacién, (...). Art, 13; . '

) “(...) deberd motivar técnicamente, si luego de efectuar el analisis de los estandares
internacionales que se hayan expedido o estén proximos a expedirse (...). Pagina 6 de ia
exposicion de motivos de la Ley 1314, /
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Con el andlisis de lo indicado previamente se puede concluir que ni la Ley 1314, ni su
expasicion de motivos, ni ninguna ofra dispasicion relativa al proceso de convergencia con
estandares internacionales, estableci6 las caracteristicas de los procedimientos que el CTCP
debe desarrollar para cumplir con sus funciones establecidas en las disposiciones legales, ni
mucho menos del tipo que interpreta el peticionario.

En consecuencia, no consideramos que los procedimientos que el peticionario describe sean
los que el CTCP tendria que haber seguido, pues donde el legislador no ha hecho peticiones
expresas, no le es dado al Intérprete exigirlas. De lo tontrario, se Iria en contravia de Ia Ley,
que en ninguna parte exigié cosa distinta qQue buscar los estandares internacionales que
cumplieran las condiciones repetidamente sefialadas y analizadas en este escrito.
Teniendo en cuenta Ia metodologia usada por el CTCP, la cual esta descrita en el primer aparte de
esta seccién, para la recomendacion de los estandares internacionales de contabilidad y
aseguramiento de la informacion a ser tenidos como referentes en el proceso de analisis,
evaluacion y consulta piblica, se desarroll, en sintesis, el siguiente proceso:

* Se concluyd inicialmente que para que un estandar contable o de auditoria sea considerado
como infernacional, debe ser utilizado en mas de un pais. En desarrolio de esta premisa, y
después de analizar los estandares utilizados en los principales paises del mundo, el CTCP
concluyé que en asuntos contables solamente los sigulentes cumplen con esta condicién:

(a) los estandares contables emitidos por la Junta de Estandares de Contabilidad
Financiera (FASB por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos;

(b) los estandares contables internacionales (NIIF) emitidos por la Junta de Estandares
Contables Internacionales (IASB por sus siglas en inglés; y

{c} la Guia de Contabilidad ¥ de Reporte Financiero para Empresas de Tamafio Pequefio y
Mediano emitida por el Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos en Estandares
Internacionales de Contabilidad y de Reporte (ISAR por sus siglas en inglés).

Respecto de las normas de auditoria y de aseguramiento de |a informacion, el CTCP
concluyo que los dnicos estandares que cumplen con fa condicion de ser considerados
como internacionales son log emitidos por la Junta de Estandares internacionales de
Auditorfa y Aseguramiento {IAASB por sus sigias en Inglés) vinculada a la Federacion
Internacional de Contabilidag (IFAC por sus siglas en inglés), puesto que no existe ningun
otro emisor en este campo que tenga cobertura universal, para lo cual no se necesita
realizar estudios ni investigaciones de tampo, porque es absolutamente evidente.

* A continuacién el CTCP hizo un analisis respecto de si los estandares considerados como
internacionates, aludidos en el literal anterior, cumplian con las condiciones sefialadas en Ia

13
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Ley para ser aceptados en Colombia, establecidas en el inciso 2 del articulo 1 de la Ley
1314, a saber:

(a) que sean de aceptacién mundial;
(b) con las mejores practicas, y
(c) con la rapida evolucion de los negocios.

Como ya lo comentamos al inicio, el CTCP concluyd que los estandares intemacionales de
contabilidad y de aseguramiento de Ia informacién, aludidos en el parrafo anterior, cumplian

cabalmente con las condiciones establecidas en el inciso 2 del articulo 1 de la Ley 1314, por las
razones ampliamente expuestas atras.

NUMERAL 5.

Con respecto a su solicitud de que se Je envien los estudios del CTCP sobre los efectos del valor
razonable y del tratamiento de los diferidos bajo NilF, al margen de no encontrarmos en |a etapa en
la que debamos adjuntar estudio alguno sobre aspectos puntuales, habida cuenta de los
argumentos esbozados en la infroduccién de este documento, queremos manifestarle nuestra
extrafieza ante este requerimiento, considerando los siguientes puntos:

a. Ademas de pedir un imposible factico, dado que para medir el impacto del uso de
valores razonables habria que tener antes de iniciar | aplicacién de las normas, el
monto agregado de todas las partidas de las empresas afectadas a valores
razonables, cosa que no ha efectuado ningin pais hasta ahora, consideramos que
€s necesario aclarar el alcance del uso de este tipo de medicion.

Como se puede colegir de la lectura de los documentos del CTCP publicados en su
portal web, los valores razonables ser4n usados en esencia por las entidades del
grupo 1, puesto que serian las que aplicarian las amadas NIIF plenas y no, como
usted equivocadamente lo indica, por las entidades de los grupos 1y 2, ya que este

Gitimo grupo aplicaria NIIF PYMES, que en la practica requiere muy poco del uso de
valores razonables.

Considerando lo anterior, llama la atencién la descalificacion del uso de valores
razonables per se implicita en su escrito, lo cual nos llevaria en la practica a
concluir, de acuerdo con su criterio, que seria mas conveniente usar el costo
histérico que valores de mercado, para este tipo de entidades. Es cierto que el valor
razonable puede resuitar desequiliorado y prohibitivo para entidades pequefias, pero
contrario a su punto de vista, desechar esta medicitn en entidades de las
caracteristicas de las incluidas en el grupo 1, causaria un grave perjuicio, no solo
para esas entidades, sino para el pais en general, dado el evidente efecto nacivo

14
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que su omision traeria en la transparencia y confiabilidad de fa informacion
financiera.

No puede desconocerse que el efecto de cambios en el entorno sobre el valor de las
partidas de los estados financieros puede ser muy significativo, especlalmente en el
tipo de entidades al que nos referimos. Por consiguiente, conservar en estos casos
el costo historico en partidas donde los cambios de valor son evidentes puede
conducir & distorsiones materiales en la medicion de las cifras, llevando a los

usuarios de fa informacién a la toma errada de decisiones econdmicas, lo cual si
que resultaria violatorio de la Ley.

Toda la argumentacion tedrica sobre este tema puede encontrarse en la NIIF 13,

b. En cuanto a los diferidos, mas extrafia ain parece su solicitud, si tenemos en cuenta
que bajo los requerimientos del Decreto 2649 de 1993, una partida debe cumplir
requisitos similares a los exigldos por IFRS. El articulo 35 dispone sobre el
particufar: “Un activo es la representacion financiera de un recurso obtenido por el
ente econdmico como resultado de eventos pasados, da cuya utilizacion se espera
que fluyan a la empresa beneficios econdmicos futuros”,

Mas adelante, al referirse a los diferidos, el mismo decreto dispone en su articulo
55: "Deben contabllizarse como diferidos.. fos gastos hasta que ef correspondiente
beneficio econémico esté fotal o parcialmente consumido o perdido.”

Finalmente, en la misma norma, el articulo 67 dice: “Activos diferidos, Deben
reconocerse como activos diferidos los recursos, distintos de los regulados en los
articulos antericres, que correspondan a:

1. Gastos anticipados, tales como intereses, seguros, amendamientos y ofros
Incurridos para recibir en ef futuro servicios, y

2. Cargos diferidos, que representan bienes o servicios recibidos de los cuales se
espera obtener beneficios econémicos en otros periodos...”

Las IFRS ni siquiera se refieren al termino ‘activo diferido’, y sl se refiere a intangibles en la NIC

38, activos estos Cuyos requisitos de reconocimiento se ajustan a la definicién de activo del marco
canceptual.

Si nos remitimos a este documento, un activo estd definido como “un recurso controfado por la
enfidad como resultado de sucesos pasados, del que fa entidad espera obtener, en ef futuro,
beneficios econdémicos {Marco conceptual, pérrafo 4, 4.a)",

Como se observa, es una definicion bastante similar a |a de nuestro ordenamiento contable. No
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podria ser de otra forma, puesto que fas NIC fueron justamente fuente técnica para la conformacion
del Decreto 2649 de 1903,

Siguiendo este razonamiento, no entendemos qué estudio tendriamos que haber efectuado sobre
este aspecto, que ya esta incluido en nuestra regulacion. Si las empresas colombianas se afectan

por los diferidos bajo IFRS, no sera por culpa de estos, sino por haber incumpiido previamente
nuestra propia normatividad.

NUMERAL 8.

Con respecto a su solicitud de anexar las hojas de vida de los miembros de los comités, no
entendemos cual es su sustento juridico para hacer tal solicitud, puesto que en ninguna parte de |a
ley 1314 se exige ese requisito, y por tanto no tiene nada que ver con el proceso,

En cuanto a supuestos $esgos, consideramos que no son en sl mismo inhabilitantes en este caso,
cuando se tiene clara Ja intencion de Ia ley. De lo que se trata es de enmarcar Jas discusfones con

vaior técnico, en los criterios exigidos por la ley, lo cual consta en las actas que ha levantado cada
comité.

Por otro lado, debemos aclararle que la ley 1314 deja entrever la conformacion de dos tipos de
comites: los de expertos (Art. 8, numeral 5), que, como su nombre lo indica, sélo requieren la

presencia de expertos, y los comités técnicos ad-honorem, que si requieren la presencia de
autoridades, preparadores, aseguradores Yy usuarios.

Es asi como los dos comités técnicos ad-honorem creados por el CTCP, el Comité Técnico del
Sector Real y el Comité Técnico del Sector Financiero, han contado con la participacidn de
representantes del MHCP y del MCIT, la DIAN, representantes de firmas de contadores piblicos,
representantes de usuarios y entidades preparadoras de informacién.

Para el efecto, se le suministrara |a composicidn no solo de estos comités, sino de los camités de
expertos y de la mesa de educacion, & los cuales igualmente hemos invitado a ios citados
ministerios y a la DIAN. Y en consecuencia, consideramos Que estos comités cumplen a cabalidad
los criterios exigidos por el articulo 8 de I ley 1314

NUMERAL 12.

Tal como hemos comentande a lo largo de este escrito, actualmente el Consejo se encuentra
surtiendo el debido proceso sefialado en la Ley 1314, con el objeto de recomendar al MCIT y al
MHCP, las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion que las
diferentes entidades sefialadas en el Direccionamiento Estratégico deberan aplicar, tal como usted
lo puede observar en los planes de trabajo a junio 30 y diciembre 31 de 2011enviados a los

4
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Ministerios antes mencionados y puestos en conocimiento de la opinién plblica en la pagina web
del CTCP.,

El pasado 10 de octubre, el CTCP publico en su pagina web para discusion publica, los borradores
de propuesta de normas para comentarios, tomando como referentes las normas internacionales de
informacion financiera emitidas por 1ASB. E| 22 se septiembre de 2011, el CTCP envio
comunicaciones a las diferentes Superintendencias, a la DIAN, Banco de I Republica, al
Departamento Nacional de Planeacion y al MCIT, Minhacienda, solicitandoles el analisis de los

impactos que tendria la aplicacién de las noimas-gropuestas de acuerdo con {o sefialado en e
Articulo 8, numeral 7 de la mencionada Ley 1314,

A la fecha estamos pendientes de recibir, tanto los comentarios a la propuesta de normas por parte
de fa opinién piblica, como los analisis de impactos por parte de las diferentes autoridades, cuya

fecha limite de recepcion de acuerdo con lo planteado en el plan de trabajo, es el proximo 31 de
marzo.

De lo anterior se desprende que a la fecha el CTCP, no ha recomendado, come usted lo afirma, ylo
hemos reiterado a lo largo de esta respuesta, adoptar ninglin tipo de norma a las autoridades

competentes, por cuanto insistimos, nos encontramos actualmente surtiendo e} debido proceso
sefialado en la Ley.

NUMERAL 13,

En linea con Io sefalado anterlormente, le reiteramos que el CTCP a Ia fecha no ha recomendado a
los Ministerios la adopcién de ningin tipo de norma, por cuanto se encuentra surtiendo el debido

proceso sefialado en la Ley 1314 de 2000, el cual fue recogido en los planes de trabajo de junio y
diciembre de 2011,

NUMERAL 14,

Las actas del CTCP, se encuentra disponibles en la pagina web del CTCP, razdn por la cual usted

las puede consultar a través de |a siguiente direccién electronica: www.ctep.gov.co, al igual que las
actas de los Comités Técnicos Ad-Honarem conformados por el CTCP.

Por todo lo anterior, y con respecto a las coplas que solicita el peticionario se le alleguen a su costa,
le informo que de acuerds con e articulo 30 de la Resolucion 1008 del 17 de Mayo de 20086,
establece que "Toda persona inferesada en oblener coplas o fofocopias de documentos que
reposen en el Ministerio de Comercio, Industria y Turisme podra solicitarfas, siempre que sstas sg
refacionen con las actuaciones administrativas de esta entidad y que no tengan cardcter reservado

conforme a fa Constitucién o la fey.
17 /
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El valor de ias fotocopias, que corresponde al costo de su reproduccion, sera la suma de ciento
cincuenta pesos ($150.00) moneda corriente por folio, y seré cubierto por el peticionario. Esta suma
Se reajustara anualmente, a partir del primero de enero de 2006, en Ia proporcion del incremento de
precios af consumidor, que establezca ef departamento Administrativo Nacional de Estadistica, de
acuerdo con fo previsto en el articulo 3° de la Ley 242 de 1995"

Asl las cosas, el peticionario debe consignar el valor equivalente a ocho mil trescientos noventa y
tres (8393) folios a razdn de ciento noventa y siete pesos ($197.00) cada una, en el Banco de la

Republica, a nombre de “DIRECCION DEL TESORO NACIONAL — OTRAS TASAS Y MULTAS" en
la cuenta corriente 64011110, indicando el codigo 333.

Una vez e! peticionario realice la consignacion correspondiente, debe presentar una copia de la
misma en el CTCP con el fin entregarle los documentos Que en seguida se relacionan:

«  Documentos de analisis de los procesos de convergencia {137 Folios)
«  Organizacién y programacién del trabajo del IASB (134 Folios)

» Comparacion de las |FRS para Pymes y los estandares contables en 9 paises
europeos (37 Folios)

- Documentos varios respecto de IFRS (73 Folios)

«  Comparacion de las IFRS para Pymes contra IFRS (118 Folios)

«  Plan de Implementacién de las IFRS en los EEUU (463 Folios)

«  Procesos de adopcitn de las IFRS en el mundo (233 Falios).

« Leccionles aprendidas en la implementacion de las NIIF en el mundo {927 folios).

» Costa Rica:

+ Documento del Banco Interamericano de Desarroilo Fondo Multilateral de Inversiones,
Costa Rica Mejoramiento de la calidad de informacion financiera Memorando de
Danantes (25 Folios).

+ Uruguay:
«  Documento del Banco Interamericano de Desarrollo Fondo Multilateral de Inversiones.
Uruguay Normas Internacionales de Informacién Financiera y Normas Internacionales
de Auditoria Memarando de Donantes (24 Folios).

« Bolivia:
+ Documento del Banco Interamericano de Desarrollo Fondo Multilaterat de Inversiones.
Bolivia Normas Internacionales de Informacion Financiera y Normas Internacionales de
Auditoria Memorando de Donantes (22 Folios).
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« Chile:

Documento det Banco Interamericano de Desarrollo Fondo Multilateral de Inversiones.

Chile Normas Internacionates de Informacién Financiera y Normas Internacionales de
Auditoria Memorando de Donantes (47 Folios).

Plan de convergencia por parte del Colegio de Contadores de Chile (47 Folios),

+ Argentina:

La adopcion de las IFRS en Argentinay(19 Folios)

Circular de Adopcion de las Normas INternacionales de Informacion Financiera (125
Folios)

Federacién Argentina de Consejos Profesionales de Clencias Econémicas. Consejo
Emisor de Normas de Contabilidad y Auditoria (Cencya) Circular de Adopcién de las
Normas Internacionales de Informacitn Financiera (125 Falios)

Circular de Adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera No.2.
(Folios 194),

Gircular 03.09 Adopeién de Normas Contables IFRS/NIIE {2 Folios).

IFRS agribusines (8 Folios)

Resolucion Técnica No. 26 Normas Contables Profesionales: Adopeion de las NIIF del

IASB. Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econémicas
Resolucién Téenica No. 26 (14 Falios).

Implementacion de las NIIF (29 Folios).

Catalogo de Publicaciones 2011 {20 de Folios)

Federacion Argentina de Consejo Profesionales de Clencias Econdmicas (34 Folios).
Presentacién Plan de Adopeion de las NIIF en Argentina, caracteristicas generales del
plan (18 de Folios).

Proyecto de Plan de implementacion de la adopcién de las NIIF/IFRS completas como
Unica forma de elaboracion de los EC de los entes que hacen oferta plblica de sus

valores negociables autorizado para su difusion por parte de la Comisisn Nacional de
Valores (44 Folios)

« Brasil

Sumario de Pronunciamiento Tecnico CPC 37 (Folios 5)

Adopcién inicial IFRS 1 Comité de Pronunciamientos Contables, Pronunciamiento
Técnico CPC 37 {68 Folios)

Adopcién inicial Comité de Pronunciamientos Contables, Pronunciamiento Técnico
CPC 13 (18 Folios)

Comité de Pronunciamientos Contables, Pronunciamiento Técnico FRS 13 Aprobacion
de la Ley 11638/07 y medida Provisional 449/08 (8 Folios).

Marco conceptual IASB (30 Folios)

Marco conceptual IASB - Resumen (5 Folios).

Pronunciamiento del Comité de Pronunciamiento Coniabie de Brasil (35 Folios)
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Pronunciamiento técnico Contable 2008 (885 Folios).
Pronunciamiento técnico CPC_13 adopcion inicial mirada a todo
(16 Folios).

Pronunciamiento técnico CPC_13 adopcién (08 Folios)
Pronunciamiente en Espaiol (35 Folios)

« Canadi

« Preguntas y respuestas para la adopcion de las IFRS (16 Folios)

« CICA Handbook Accounting part | Background Information and Basis for
Conclusions(24 Folios)

AcSB Anual operaring plan (10 Folios)

ACSB Implementation plan for incorporating IFRSs (6 Folios)
ACSB Strategic Plan (44 Folios)

Adopting IFRSs in Canada | (13 Falios)

Adopting IFRSs in Canada, Il (16 Folios)

Adopting IFRSs in Canada, !l (09 Folios)

CICA guide IFRS in Canada (101 Falios)

CICA Handbaok Accounting part | Background Information and Basis for Conclusions
- (24 Folios) .

»  Comparison of Canadian GAAP and IFRS (36 Folios)
+  Estructura AcSB (665 Folios)
IASB Statement of Best practices (16 Folios)

Informe 1er borrador discusién pablica caso Canada Final (09 Folios)
Preguntas Canada Emision IFRS (06 Folios)
Documentos varios (498 Falios)

» - - - - - L ] -

') - L] L]

+ Malasya:
« Discussion Paper i-1 {64 Falios)
Frequently Asked Questians on Malaysia {10 Folios}
Improvements(2008) (44 Folios)
MASB IFRS compliant financial reporting standards exposure draft (2410 Folios)
MFRS_1 (42 Folios)
PolicyStatement_aug09 {05 Folios)
Press release by the FRF and MASB (04 Folios).

L] » - L ]

= NIIF 13 (75 Falios)

» Documento "Usos y requerimientos de 1a informacién contable: Integraion de Ia regulacion
contable para el sector privado en Colombia”. (174 folios).

2 O .



industria y Turismo

} Ministerio de Comercio,
i
Replblica de Colembia

T

Consejo Técnico de la Contaduria Piiblica |

Organismo adscrits al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,

- Para el efecto, adjuntamos a la presente respuesta la composicién (ver anexo), no solo de
estos comités, sino de los comités de expertos y de la mesa de educacion (10 folios),

» Planes de trabajo a junio 30 y diciembre 31 de 2011(13 folios).

» Comunicaciones remitidas a las diferentes Superintendencias, DIAN, Banco de la
Republica, Departamento Nacional de Planeacion, MCIT, y MHCP, solicitando el anaiisis de
los impactos que tendria la aplicacién de las normas propuestas de acuerdo con lo sefialado
en el Articuio 8, numeral 7 de la mencionada Ley 1314 (18 folios).

En los anteriores términos hemos atendido el derecho de peticidn relacionado al comienzo de la

presente comunicacion, y aprovechamos la oporfunidad para invitar al peticionario a que haga

presencia en las convocatorias a discusion piiblica expresando sus criterios, porque haciendo una

revision de las discusicnes que se han llevado hasta le fecha no encontramos participacion alguna
del peticionario.

Cordial saludo,

LUIS ALONSO NARES RODRIGUEZ
Presidente

Capia: Doctor Luis Felipd Torres Bz orquez — Direclor de Regulacion del MCIT
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