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Respetado sefor Rojas:

De manera atenta damos respuesta al oficio en el cual consulta sobre diversos
' aspectos relacionados con unas presuntas irregularidades en la contratacion de
- trabajadores para la operacion del matadero municipal y la entrega del mismo a un
particular, en los siguientes términos:

Inicialmente es importante aclarar que al leer la consulta, no resulta clara la forma
~ de vinculacion y por ende la calidad de los trabajadores mencionados en la misma;
- sin embargo, debemos indicar que si se trata de servidores publicos, esto es,
~aquellos trabajadores vinculados al municipio mediante un nombramiento o un
- contrato laboral, la entidad competente para pronunciarse sobre todos los
- interrogantes relacionados con el derecho laboral individual publico, es el
- Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

~ En efecto, este Ministerio solo puede conceptuar sobre los derechos laborales de
. los trabajadores del sector privado, recalcando que no tenemos dentro de nuestras
. funciones, la de resolver casos particulares, sino que indicamos de manera general
-y abstracta la normatividad que sobre el tema existe, para que basandose en ella, el
peticionario adopte la decision que considere acertada.

Por lo anterior, no tenemos competencia para determinar si existe negligencia o
responsabilidad por el incumplimiento de normas laborales, ya que esta es una
- funcion de los Inspectores del Trabajo y de los jueces de la Republica. En
. consecuencia, si consideran que la administracién municipal ha vulnerado derechos
laborales, deben denunciar tal situacién ante la Procuraduria General de la Nacion
y la Inspeccion de Trabajo mas cercana a su domicilio.

En este orden de ideas, tampoco podemos responder su interrogante acerca de la
exclusion de los operarios actuales de la planta, en la toma de decisiones
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relacionadas con el contrato de operacién, ya que se trata de asuntos internos que
no tienen relacion con normas estrictamente laborales.

Con respecto a su cuarto interrogante, es importante aclarar que los trabajadores
con salario a destajo tienen los mismos deberes y derechos que los trabajadores
con remuneracién fija. Estos derechos son:

1. Salario: El cual no puede ser inferior al minimo legal cuando el trabajador labora
la jornada maxima legai de ocho horas diarias, cuarenta y ocho semanales. Para
quienes laboran jornadas inferiores a la mencionada, puede pagarse en proporcion
al numero de horas trabajadas. (Articulos 145y 147 del CST).

2. Vacaciones Anuales: Por cada afo de trabajo les corresponde 15 dias habiles
consecutivos de descanso remunerado con el salario que estén devengando en el
momento de entrar a disfrutarlas. En cuanto a su compensacién en dinero a la
finalizacidn del contrato de trabajo, hay lugar a su reconocimiento en dinero
~ proporcionalmente al tiempo laborado (articulos 186 y 192 det Cédigo Sustantivo del
- Trabajo, modificado porla Ley 617 de 1954, articulo 8° y la Ley 995 de 2005).

3. Calzado y vestido de trabajo: Se debe suministrar un par de zapatos y un vestido
de labor, tres veces al afo (abril 30, agosto 30 y diciembre 20) al trabajador que
- hubiere cumplido mas de tres meses al servicio del empleador. Estos elementos son
de uso obligatorio por el trabajador. (Articulo 230 CST, modificado por el articulo 7
de ia Ley 11 de 1984 y el articulo 103 del Decreto 356 de 1994).

Al respecto, es necesario precisar que la ley consagré la prohibicién para los
empleadores de compensar la dotacién de calzado y vestido de labor por dinero, en
~ los términos que sefiala el articulo 234 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Teniendo en cuenta lo anterior y para efectos de establecer los verdaderos fines de
la dotacion del calzado y vestido de labor, la Corte Suprema de Justicia Sala
' Casacién Laboral en la sentencia de abril 22 de 1998, con el Magistrado Ponente
Francisco Escobar Henriquez, se pronuncio sefialando lo siguiente:

“El objetivo_de esta_dotacion es _que el trabajador la utilice en las labores
contratadas y es imperativo que lo haga so pena de perder el derecho a recibirla
para el periodo siguiente. Se deriva por tanto que a la finalizacion del contrato
carece de todo sentido el suministro pues se reitera que él se justifica en
beneficio del trabajador activo, mas en modo alguno de aquel que se halle
cesante y que por obvias razones no puede utilizarlo en la labor contratada. De
otra parte, no esta previsto el mecanismo de la compensacion en dinero y,
antes por el contrario, el legislador lo prohibié en forma expresa y terminante en
el articulo 234 del Cédigo Sustantivo.

No significa lo anterior que el empleador que haya negado el suministro en
vigencia del vinculo Jaboral, a_su terminacién quede automaticamente redimido
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por el incumplimiento, pues ha de aplicarse la regla general en materia
contractual de que el incumplimiento de lo pactado genera el derecho a la
indemnizacion de perjuicios a cargo de la parte responsable y a favor del
afectada. En otros términos, el _empleador incumplido debera la pertinente
indemnizacién de perjuicios, la cual como no se haya legalmente tarifada ha de
establecerla el juez en cada caso y es claro que puede incluir el _ monto_en
dinero de la dotacién, asi como cualquier otro tipo de perjuicios que se llegare a
demostrar’.

En este orden de ideas y teniendo en cuenta las disposiciones normativas y la
jurisprudencia citada, considera esta Oficina que el calzado y vestido de labor es
. una prestacion que debe ser otorgada de manera periodica por el empleador
- durante la vigencia de la relacién de trabajo, al trabajador que hubiere cumplido mas
de tres meses al servicio del empleador y que devengue menos de dos salarios
~ minimos legales, sin la posibilidad de que dicha prestacion sea compensada en

dinero o en bonos o en cualquier otra modalidad, atendiendo a la finalidad
perseguida por el legislador de que el trabajador utilice el calzado y vestido de labor
~ para la clase de labores que desemperien los trabajadores y de acuerdo con el
" medio ambiente en donde ejercen sus funciones.

- Sin embargo, debera indicarse en todo caso que si el contrato de trabajo finaliza sin
el cumplimiento por parte del empleador en el suministro de la dotacidén durante su
~ vigencia, deja de existir la obligacion por parte del empleador de suministrar el
~ vestido y calzado de labor, pero no por ello quedara eximido del pago de la
indemnizacion de perjuicios, siempre que el juez asi lo determine para cada caso,
~ por el no suministro de dicha prestacién durante la vigencia de la relacién laboral,
. toda vez que la dotacion no puede ser compensada en dinero y carece de sentido
~ entregarla cuando el trabajador ya no esta activo.

4. Auxilio de cesantias: Un mes de salario por cada afio completo de labor y
~ proporcionalmente por fracciones de afio. (articulo 249 CST).

5. Intereses a las cesantias: En el mes de enero de cada afo debe pagarse el 12%
anual sobre el saldo consolidado al 31 de diciembre inmediatamente anterior. Si el
'~ trabajador no ha prestado servicios durante todo el afio, sino tan solo durante una
. fraccién, el interés se reconocera en forma proporcional. La obligacion de pagar
intereses, en el caso de terminacion del contrato en cualquier época, también debe
cumplirse en forma proporcional (Numeral 2, articulo 99 de la Ley 50 de 1990).

6. Seguridad Social: La afiliacion al Sistema integral de Seguridad Social es
~ obligatoria para todos los trabajadores (pension, salud y riesgos laborales).

7. Prima de servicios: Habra lugar a su reconocimiento, para los trabajadores que
hubieren trabajado o trabajaren todo el respectivo semestre o proporcionaimente al
~ tiempo trabajado, y la terminacion del contrato haya sido con o sin justa causa, y
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debe cancelarla toda empresa o empleador que desarrolle una actividad que se
traduzca en un resultado econémico.

8. Subsidio Familiar: E! cual se paga a través de una Caja de Compensacion
Familiar a la cual tiene que estar afiliado el empleador; tienen derecho al pago del
subsidio familiar en dinero los trabajadores cuya remuneracion mensual fija o
variable no sobrepase cuatro (4) salarios minimos legales mensuales vigentes,
siempre y cuando laboren al menos 96 horas al mes y que sumados sus ingresos
con los de su conyuge o compafiero (a), no sobrepasen seis (6) salarios minimos
legales mensuales vigentes. (Art. 3 Ley 789 de 2002).

9. Auxilio de transporte: Tienen derecho a él los servidores publicos y los
trabajadores particulares, que devenguen un salario mensual hasta dos (2) veces el
salario minimo legal mensual vigente el cual se pagara en todos los lugares del
pais donde se preste el servicio publico de transporte.

Finalmente, es preciso indicar que no tenemos competencia para pronunciarnos
- sobre temas tributarios o sanitarios, ni para determinar la legalidad o ilegalidad de
las actuaciones de una entidad territorial.

En los anteriores términos damos respuesta a las dudas planteadas, no sin antes
- advertir que este concepto tiene ios alcances determinados en el articulo 28 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordial saludo,

. 7//4;/ =
MYRIAM SALAZAR CONTRERAS
Coordinadora
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Oficina Asesora Juridica
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