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lunasajo@yahoo.es
ASUNTO: Radicado 79217 INCAPACIDAD SUPERIOR A 180 DIAS
Cordial saludo:

De manera atenta, damos respuesta a su comunicacion, radicada bajo el numero del asunto, en la
que solicita concepto sobre las incapacidades superiores a 180 dias.

Durante los periodos de incapacidad temporal, el frabajador no recibe salario, sino un auxilio
monetario por incapacidad, que tratandose de fiesgo comdn, se reconocera por el Sistema a
través de la EPS a la cual el trabajador se encuentre afiliado.

Las normas que sobre incapacidad existen en la legislacion laboral colombiana, concretamente el
Articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, sefialan que el reconocimiento y pago de las
incapacidades del trabajador derivadas de una enfermedad no profesional, estan a cargo de la
Empresa Promotora de Salud EPS a partir del cuarto (4) dia de incapacidad y hasta por 180 dias.

Pasados 180 dias de incapacidad, la EPS deja de tener la responsabilidad de reconocer el pago
de una incapacidad, y por tanto, debera iniciarse el tramite de calificacion de pérdida de capacidad
laboral para el reconocimiento de las prestaciones de invalidez, si a ello hay lugar.

Tampoco se ha establecido en la normativa laboral y de seguridad social vigente sobre la materia,
la obligatoriedad para el empleador o para otra Entidad de asumir el pago de las incapacidades
que superen los 180 dias, saivo lo previsto el Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001 y el inciso 5
del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 692 de 2005 y el
articulo 142 del Decreto 19 de 2012, en virtud del cual, en los casos de accidente o enfermedad
coman en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion, la Entidad Administradora de
Pensiones con la autorizacion de la Aseguradora que hubiere expedido el seguro previsional de
invalidez y sobrevivencia o entidad de prevision social correspondiente, podré postergar el tramite
de calificacion ante las Juntas de Calificacion de Invalidez hasta por un término maximo de
frescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de
incapacidad temporal, otorgada por la Entidad Promotora de Salud, siempre y cuando se otorgue
un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador (50% del salario),
segun el Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001.
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En este orden de ideas, el subsidio al cual hace alusion el Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001 y
el inciso 5 del articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 52 de la Ley 692 de
2005 y el articulo 142 del Decreto 19 de 2012 se reconoce por un término maximo de trescientos
sesenta (360) dias calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad.
En este caso, se entiende que la Ley ha establecido un limite al reconocimiento de este subsidio,
situacion que nos lleva a concluir que es valido que vencido el término anteriormente indicado, la
persona incapacitada no reciba subsidio alguno, siempre que exista concepto favorable de
rehabilitacion.

En consecuencia, si pasados los 360 dias adicionales a los 180 dias alin persiste la enfermedad,
deber iniciarse el tramite de calificacion de pérdida de capacidad laboral.

En este sentido, el Articulo 23 del Decreto 2463 de 2001 establece que esta calificacion solo podréa
tramitarse cuando las entidades de! Sistema de Seguridad Social Integral o el empleador, segun
sea el caso, hayan adelantado el tratamiento y rehabilitacion integral o se compruebe la
imposibilidad para su realizacion. Las Administradoras de Fondos de Pensiones deberén remitir
los casos a las Juntas de Calificacion de Invalidez antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150)
de incapacidad temporal, previo concepto del servicio de rehabilitacion integral emitido por la
Entidad Promotora de Salud.

El tramite para el reconocimiento de la pension de invalidez lo iniciara la Administradora del Fondo
de Pensiones correspondiente, quien debera remitir el caso a la Junta de Calificacion de Invalidez
antes de cumplirse el dia ciento cincuenta (150) de incapacidad temporal.

De manera que, a partir del dia 181 de incapacidad, le corresponde a la Administradora de
Pensiones asumir el reconocimiento y pago del subsidio equivalente al monto de la incapacidad,
hasta por 360 dias adicionales, siempre que exista concepto favorable de rehabilitacion; en caso
contrario, no habra reconocimiento de mas incapacidades, y debera tramitarse la pension de
invalidez.

La presente comunicacion, se emite conforme a lo sefialado en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, con la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo, en relacion a que los conceptos emitidos por las autoridades no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

fr
MYRIAM SALAZAR CONTRERAS

Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Juan G, Lopez 06-09-12
Reviso: Miriam Salazar
C:\Users\jgIopez\Documenls\CONTESTAClON CONSULTAS\ENTREGA 8179217 INCAPACIDAD SUPERIOR A 180 DIAS.doc

Carrera 14 No. 99 - 33
PBX: 489 3900 — 489 3100
Bogota - Colombia
www.mintrabajo.gov.co



P
@ H

MinTrabajo

Republica de Colombia

Bogota,
Sefiora: 00018758
BLANCA SIERRA

biancasierrap@hotmail.com

ASUNTO: Radicado 77356 AFILIACION DE TRABAJADORA DE SERVICIO DOMESTICO A LA
SEGURIDAD SOCIAL

Cordial saludo:

De manera atenta, damos respuesta a su comunicacion, radicada bajo el namero del asunto, en la
que plantea un interrogante, conforme a la afiliacion de una trabajadora de servicio domestico al
Sistema General de Seguridad Social.

En primer lugar se permite la Oficina sefialar que en todo contrato de trabajo en donde este
involucrada la ejecucion de una actividad personal, continua, subordinada y remunerada,
independientemente de la denominacién que se adopte, se derivan los derechos y obligaciones
propias de una relacion laboral, como el pago de salarios, prestaciones sociales, vacaciones,
indemnizaciones y seguridad social.

En efecto, el Articulo 3° de la Ley 797 de 2003, modificatorio del Articulo 15 de la Ley 100 de 1993
establece que seran afiliados al Sistema General de Pensiones, los siguientes:

“1. En forma obligatoria: Todas aquellas personas vinculadas mediante contrato de trabajo o como
servidores publicos. Asi mismo, las personas naturales que presten directamente servicios al Estado o a las
entidades o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios, o
cualquier ofra modalidad de servicios que adopten, los trabajadores independientes y los grupos de
poblacién que por sus caracteristicas o condiciones socioeconémicas sean elegidos para ser beneficiarios
de subsidios a través del Fondo de Solidaridad Pensional, de acuerdo con las disponibilidades
presupuestales.” (subrayado fuera de textfo)

Respecto de la obligacion de cotizar al Sistema General de Seguridad Social en Salud, el Articulo
30 del Decreto 1703 de 2002, sefiala que los empleadores como integrantes del Sistema General
de Seguridad Social en Salud deberan afiliar al Sistema a todas las personas que tengan alguna
vinculacion laboral. Tal afiliacion debera efectuarse al momento mismo del inicio de la refacion
laboral y debera mantenerse y garantizarse durante todo el tiempo que dure dicha relacion.

Frente a la obligacion de realizar los aportes respectivos a la seguridad social ( salud, pensiones y
riesgos laborales) , se tiene que ello se deriva del articulo 197 que dispuso “..los trabajadores tienen
derecho a las prestaciones y garantias que les correspondan, cualquiera que sea la duracion de la
jornada.”, encontrandose en esta modalidad las trabajadoras de servicio doméstico que laboran por
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dias, las cuales tendran derecho no solo a todas las prestaciones legales sino también a la afiliacion
a la seguridad social. ‘

/
Por su parte, la Ley 100 de 1993, creo el Sistema Integral de Séguridad Social y dispuso que los
trabajadores dependientes son cotizantes obligatorios tanto al Sistema General de Pensiones, como
al Sistema General de Seguridad Social en Salud y el Decreto Reglamentario 1295 de 1994 en el
articulo 4°, literal D dispuso la afiliacion obligatoria de los trabajadores dependientes al Sistema
General de Riesgos Profesionales.

Ahora bien, la Ley 797 de 2003 en su articulo 5°, modifico el inciso cuarto del articulo 18 de la Ley
100 de 1993, por medio del cual se contemplaba la excepcion para los trabajadores del servicio
doméstico de cotizar sobre una base inferior a un salario minimo legal, y dispuso:

“En ningun caso el ingreso base de cotizacion podra ser inferior a un salario minimo legal
mensual vigente.”

Adicionalmente, el Gobierno Nacional expidié el Decreto 510 de 2003, por medio del cual reglamento
parcialmente la Ley 797 de 2003, y estableci6 en su articulo 3°.

“La base de cotizacion del sistema general de pensiones sera como minimo en todos los casos
de un salario minimo legal mensual vigente y méaximo de 25 salarios minimos legales mensuales
vigentes, limite este que le es aplicable al sistema de seguridad social en salud *.

De otra parte, en materia de salud, el articulo 24° del Decreto 1703 de 2002, dispone:

"Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 65 del Decreto 806 de 1 998, para la afiliacion de
trabajadores dependientes cuya jornada de trabajo sea inferior a la maxima legal y el salario
devengado sea inferior al minimo legal mensual vigente, se deberé completar por el empleador y
el trabajador en las proporciones correspondientes, el aporte en el monto faltante para que la
cotizacion sea igual al 12% de un salario minimo legal mensual.” ( hoy en dia 12..5% de un
smimv)

Asi las cosas y frente al caso expuesto en su consulta, se tiene que la cotizacion de la trabajadora del
servicio domeéstico por dias al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones se
encuentra debidamente prevista en las disposiciones legales y es obligatoria.

En este evento, la cotizacion de la trabajadora del servicio doméstico deberé efectuarse sobre una
base no inferior al salario minimo legal mensual vigente como cotizante dependiente y no como
independiente, caso en el cual si la trabajadora percibe un salario inferior al minimo legal o labora una
jornada inferior a la maxima legal, el aporte en salud debera completarse por el monto faltante ( art. 24
Decreto 1703 de 2002), al igual que el de pensiones, recordando en este evento que las cotizaciones
a los sistemas citados debe efectuarse de manera mensual. ‘ '
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Asi mismo, debe aclararse entonces que respecto del aporte en pensiones, éste asciende
actualmente al 16% del ingreso base de cotizacion, del cual el empleador debe asumir el 12% y el
trabajador un 4% del total del aporte el cual corresponde del 75% al empleador y el 25% al trabajador.
(Art. 20 Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 7 de la Ley 797 de 2003).

En cuanto al aporte en salud y conforme lo indicado en el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007 que
modifica el articulo 204 de la Ley 100 de 1993, el mismo asciende al 12.5% del ingreso base de
cotizacion, del cual el empleador debe asumir el 8.5% y el trabajador el 4% restante.

Debe indicarse que al trabajador del servicio domestico la asiste la obligacion de cotizar en salud y
pensiones en forma simultanea y obligatoria, por tal razén no es admisible que se evada la afiliacion al
regimen contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud bajo el argumento de que la
persona se encuentra afiliada al régimen subsidiado.

La presente comunicacion, se emite conforme a lo sefialado en el articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, con la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo contencioso
administrativo, en relacién a que los conceptos emitidos por las autoridades no seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

)t o
MYRIAM R CONTRERAS

Coordinadora Grupo de Apoyo Juridico, Normativo y de Consultas
Oficina Asesora Juridica

Proyectd: Juan G. Lopez 06-09-12
Reviso: Miriam Salazar
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