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Respetado sefior Franco:

Ei Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de organismo gubernamental de
normalizacibn técnica de normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion,
atendigndo 2 lo dispuesto en el articulo 23 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 1755 de 2015 y el
numeral 3° del articulo 33 de la Ley 43 de 1999, procede a responder una consulta, en el cual se plantea una
serie de requerimientos sobre el proceso de convergencia hacia normas internacionales de informacion
financiera y aseguramiento de la informacion en Colombia.

Antes de dar respuesta a sus peticiones expresas, debemos referimos a la parte introductoria de su
documento dadas las imprecisiones y acusaciones sin sustento que usted hace, con las cuales-descalifica las
actuaciones de las autoridades responsables de la convergencia y particularmente las de la autoridad de
normalizacion en Colombia, en relacion con temas relacionados con la expedicion de los nuevos marcos
tecnicos normativos, que actualizan los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia, y las
normas relacionadas con los estandares de auditoria y aseguramiento de la informacion.

NORMAS DE INFORMACION FINANCIERA % g

Documentos de impacto de implementacion de fas NilF y la NiA ‘96_ }b

Se afirma en la mencionada comunicacion que “ef soficitante ha podido constatar que el Consejo Técnico de
fa Contaduria Publica, organismo encargade de cumplir con este cometido, no ha presentado ningun
documento que sustente y analice el impacto de la implementacion de fas IFRS y las NIAS en Colombia”.
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El CTCP no comparte esta afirmacion, ya que ella no reconoce el trabajo realizado en los (ltimos afios por
este organismo normalizador; por las autoridades de regulacion y supervision, por los miembros de los
comités técnicos ad hondrem y los comités de expertos, y el trabajo de los preparadores y usuarios de la
informacion que han participado con sus analisis y recomendaciones en los procesos de discusion pUblica
que ha liderado et CTCP. Ademas de lo anterior, este Consejo quiere sefialar que desde la expedicion de la
Ley 550 de 1999, hace ya més de 15 afios, se han realizado gran cantidad de evaluaciones y estudios,
algunos liderados por este Consejo, en los que se ha analizado la conveniencia o inconveniencia de aplicar
en Colombia los estandares de aceptacion mundial relacionados con normas de informacion financiera y
aseguramiento de la informacion. La base de principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia,
fundamentada_en el Decreto 2649 de 1993, requeria una actualizacion dado el proceso de globalizacion del
pais en los Ultimos afios, lo que también gener6 la necesidad de expedir un marco técnico normativo de
normas de auditoria y aseguramiento, que apoye el {rabajo de los contadores publicos, bien sea como
revisores fiscales o como auditores externos, dado que en la practica local desde hace varios afios las
normas de auditoria y aseguramiento, emitidas por el IAASB, han sido tomadas como base para el gjercicio
profesional, y también para la calificacion profesional en fa etapa de formacion de los Contadores Publicos.
Esta necesidad de convergencia hacia estandares de aceptacién mundial fue reiterada por la Ley 1314 de
2009, al establecer los requisitcs y las funciones de las autoridades responsables de la convergencia hacia
normas de contabilidad, de informacion financiera y aseguramiento de la informacion.

Como una muestra de los estudios realizados en Colombia sobre el tema, que han sido considerados por este
Consejo, a continuacion incluimos un resumen de los méas relevantes, con el proposito de demostrar que si
existen suficientes estudios que demuestran la conveniencia de establecer un marco legal y reglamentario de
normas de informacion financiera y aseguramiento de la informacion:

Estudio Descripcién

Comparativo Universidad | En el documento se incorporan una serie de recomendaciones sobre la necesidad de
Javeriana 2001: Revision | actualizar las normas de informacion financiera. Algunas de las conclusiones contenidas
académica sobre las normas de | en el documento son: “1. La contabilidad es usada por los cuerpos reguladores para
contabilidad generalmente | propdsitos de control, regulacion prudencial o determinacion de tributos, con sacrificio del
aceptadas en Colombia objetivo de mostrar fa realidad economica; 2. La influencia de Ia politica y la regulacién
tributaria en la contabilidad es muy alta; 3. La influencia de lo tributario en lo contable es
nociva para la calidad de la informacion financiera; 4. Las normas de contabilidad v sus
interpretaciones han privilegfado el discurso legal antes que el discurso economico,
haciendo prevalecer la forma sobre la esencia; 5. Las normas confables colombianas no
. son el fruto de un “debido proceso”.

Informe  ROSC 2003 Colombia | El informe se prepard con base en los resultados de un estudio sobre las normas y
(Banco Mundial)? practicas contables y de auditoria que se aplican en Colombia. El estudio se centrd
principalmente en las fortalezas y debilidades del marco institucional que sirve de soporte
al sistema de presentacion de informacién financiera de las sociedades en el pais.

En este informe se concluia: "Los actuales requisitos legales y reglamentarios sobre
contabilidad han flevado a la expedicion de normas contradictorias, originadas en milfiples
fuentes. Las disposiciones legales que les oforgaron a diversos organismos requladores fa

¥ El art. 63 establecio: “Para efectos de garantizar la calidad, suficiencia y oportunidad de la informacion que se suministre a los asociados y a terceros,
el Gobiemo Nacional revisara las nonnas actuales en materia de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de informacion, con el abjeto de
ajustarlas a los parametros interacionales y proponer al Congreso las modificaciones pertinentes

2 En: http://documentos.bancomundial.org/curated/es/2003/07/14382229/colombia-report-observance-standards-codes-rosc-accounting-auditing.
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Estudio

Descripcidn

faculfad de determinar los requisitos contables para las entidades bajo su jurisdiccion han
dado pie a una préctica de presentacién de informes financieros con fines especificos. En
realidad no hay un concepto operativo respecto a los informes financieros con fines
generales. Sin embargo, los requisitos legislativos sobre auditoria rifien con el concepto
moderno de auditoria de los estados financieros. En realidad no existe un requisifo de
audiforia externa para los estados financieros en Colombia. Hay tantos inconvenientes en
la capacidad y regulacion de la profesion contable que ésta, en su estado actual, no puede
servir de base para una auditoria independiente de Jos estados financieros.”

El informe también ofrece recomendaciones para el mejoramiento de las practicas
contables y de auditoria, entre ellas el fortalecimiento de los mecanismos de cumplimiento
obligatorio de las normas, a fin de garantizar ta conformidad con los requisitos contables y
de auditoria y un codigo de ética profesional para los auditores.

Comparativo KPMG: Guia practica
2005

En el documento se indicaba: “Las NIIF tienen un concepto arraigado en el cual prima la
sustancia de las transacciones u operacicnes realizadas por las organizaciones sobre la
forma legat de las mismas. Por ello, para el registro, es importante entender lo que ¢s la
intencfonalidad de la transaccion, lo que hay-detras de ella, antes que su forma. Con esta
informacién se puede llegar a una mejor seleccion de la norma a aplicar para hacer un
mejor reflejo de ella en los estados financieros.”

Comparativo CTCP 2008: analisis
de la  implementacion  de
estandares de  contabilidad v
auditoria en empresas de interés
publico en Colombia

En este documento se concluye: “La globalizacién de los mercados y el proceso de
desmonte de las limitaciones que provocaban las fronteras en las relaciones comerciales.
ha exigido la busqueda de criferios de representacion contable de dichas reiaciones
comunes a todos los paises. En contabilidad, la consolidacion de un marco regulatorio
unificado, que facilite la movilidad de los capitales y que proporcione estabilidad,
fransparencia, comparabilidad y confianza a los usuarios — inversores financieros -, se ha
convertido en un proposito primario del modelo contable interacional. Este fendmeno se
conoce como la normalizacion y la regulacién contable internacional.”

En el documento se analiza de una forma sencilla y practica cada uno de los estandares
internacionales de contabilidad (hoy denominados IFRS) en relacidn con las normas
contables colombianas. Para ello, se prepard un resumen de los aspectos esenciales de
cada uno de los estandares internacionales vigentes para posteriormente presentar os
comentarios frente a las diversas normas contables colombianas en relacion con cada uno
de los temas y que cubren los diferentes sectores econémicos.

Comparativo AGN Intemacional
IFRS Full 2008

Universidad ~ Javeriana: 2010
Norma Internacional de
Informacion  Financiera  para

Pequefias y Medianas Entidades
(NIIF para PYMES)

En el documento se concluia: “Si bien se pueden enconfrar similitudes entre las
regulaciones comparadas, resulta innegable que la regulacidn internacional ha realizado
grandes esfuerzos por mejorar las practicas de reconocimiento, medicion y presentacion
de fa informacion, lo que a su vez ha dejado en evidencia que la regulacion colombiana
presenta miitiples aspectos no contemplados, lo que en gran medida se debe & que los
negocios han ido desarrollandose mientras que los principios de_ contabilidad
generalmente aceptados no han recogido tales desarroffos. Se requieren esfuerzos
importantes por modermizar las practicas contables colombianas, de manera que se
conviertan en un instrumento que facilite el acceso de las entidades colombianas a los
mercados internacionales. *

Convergencia a  estandares
internacionales  de  informacion
financiera y de aseguramiento en
Colombia: anélisis de documentos
de direccionamiento estratégico del
CTCP 2012

Este documento analiza las opiniones de los participantes en la convocatoria del CTCP
sobre el direccionamiento estratégico del proceso de convergencia de las normas de
contabilidad e informacién financieras y de aseguramiento de la informacion, con
estandares internacionales. En ella se estudia ademas el documento final y se concluye
con el andlisis sobre la interpretacion hecha por el Consejo del sentir de la comunidad
contable colombiana que participd en el proceso.

Andlisis  del  proceso  de
convergencia a Normas
Internacionales de Contabilided e

El documento de investigacion documenta aspectos relacionados con el ambito
profesional y académico, la tendencia fiscalista de la contabllidad en Colombia vy la
consecuente estructuracion de los sistemas de informacién contable en funcién de los
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Estudio

Descripcidn

Informacién Financiera desde los
factores intrinsecos al sistema
contable en Colombia: Angelica
Maria de la Hoz; Cuademos de

requerimientos de informacién de los organismos reguladores, el predominio del costo
histérico como mecanismo de valoracion de los hechos economicos, al tiempo que
evidencia las distancias que presentan las condiciones requeridas por e} modelo de Ia
IASB para operar conforme a los presupuesios y las relaciones que ello guarda con las

Diagnéstico sobre los impactos
contables y financieros de los
estandares internacionales  de
contabilidad e informacion
financiera en las empresas del
sector real.

contabifidad de la Pontificia | dindmicas y factores externos a la contabilidad, como los factores culturales, el sistema
Universidad Javeriana, 2013 politico, el sistema econdmico y el sistema legal del pais.
Supersociedades 2011: | El documento analiza el impacto de la aplicacion de las NIIF en las empresas del sector

real en cada uno de los componentes de los informes financieros. Disponibie en:
hitp://www.supersociedades.gov.co/web/documentos/Anexo%20NIF%202%20Marz0%20
Documento%20%20Base%20Fase%201V.pdf

Superservicios, 2012: Estudio de
los Impactos de la Cenvergencia
de los Estandares Internacionales
de Informacién  Financiera -
MGC/IFRS en el Sector de
Servicios Piblicos Domiciliarios.

El estudio evidencia los impactos generados por el cambio de los principios de
Contabilidad CGeneralmente Aceptados y las normas emitidas por la Superintendencia de
Servicios Publicos, frente a los Estandares Internacionales de Informacion Financiera-
[FRS, estructurado en el Modelo General de Contabilidad para Empresas Prestadoras de
Servicios Piblicos, en convergencia con los Estandares Internacionales de Contabilidad e
Informacion Financiera de aceptacion mundial -MGC-.

Superservicios, 2013:
Recomendaciones que se derivan
del andlisis de impactos de la
‘propuesta de normas  de
informacion financiera para Pymes®

El documento analiza los principales impactos que el marco normativo de la NIIF para las
Pymes genera en las empresas de servicios plblicos, de acuerdo con lo dispuesto en el
parrafo 48 del documento de Direccionamiento Estratégicos.

Supersalud  2012.  resuitados
consolidados de la encuesta sobre
los avances en el proceso de
convergencia hacia las normas
internacionales - de informacion
financiera NIIF (Carta Circular No.
0001, Julio 27 de 2012).

El documento consolida los resultados de la encuesta realizada por la Superintendencia
Nacional de Safud que tuvo como objetivo evaluar el alcance, impactos, conocimiento y
acciones adelantadas en relacion con la aplicacion de las NIIF. La encuesta fue remitida a
2455 entidades, obteniendo respuesta de 1027 entidades {41.8%).

Superfinanciera- 2012; Avances en
el proceso de convergencia y
evaluacion de impactos (Carta
circular 14, Febrero 14/2012).

El documento consolida los resultados de la encuesta realizada por la Superintendencia
Financiera de Colombia que tuvo como objetivo evaluar el proceso de convergencia y
efectuar una evaluacién prefiminar de los principales impactos que fa aplicacion de las
NIIF. La parte A, relacionada con la evaluacién del proceso fue respondida por 354
entidades, de las cuales 242 pertenecen al sector financiera y 112 al sector real, La parte
B, que evalia los impactos, fue respondida por 339 entidades, de las cuales 290 son
entidades del sector financiero y 49 del sector real. Disponible  en
http://www.fenalco.com.co/sites/default/ﬁIes/resumenencuesta.pdf.

Adicionalmente, no podemos aceptar que el consultante haya obviado y desestimado los documentos de
propuestas que el CTCP ha preparado en cada caso, con un andlisis serio de las implicaciones de los
estandares y una amplitud suficiente como para soportar el trabajo realizado. Son muchas horas de esfuerzo
e investigacion que usted desconoce. Es extrafia su afirmacion, mas aun cuando en Ia pagina web del CTCP
obran los .documentos citados que el piblico ha podidc consultar en el vinculo
http://www.ctcp.gov.co/documentos2.php?,

3 Ver Propuesta de normas de Grupo 1, CTCP, 2012; Prapuesta de norma para Pymes CTCP, 2013 y otros documentos.
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Ademas de lo anterior, sin perjuicio de que el CTCP haya revisado y analizado los distintos estudios y
recomendaciones de los preparadores y otros usuarios de I informacién contable en Colombia, que se han

referido a la conveniencia o inconveniencia de estandares de aceptacion mundial, este Consejo quiere reiterar

lo referido en el derecho de peticion que fue respondido al Sr. Franco en enero del 2012, y en el que se

indicaba que la Ley 1314 de 2009 no establecié al CTCP la obligacion de elaborar los estudios de impactos,

sino la de considerar los estudios realizados por fas distintas autoridades, aspecto sobre el cual el CTCP se

refiri en los siguientes términos:

“Se equivoca el peticionario al entender que la realizacién de los anélisis de impactos por el uso de
las NIIF y las NIIF para pymes es de responsabilidad del CTCP. Con una simple-lectura de los
articulos 7 numeral 2, y 8 numeral 7 de Ia Ley 1314 se puede entender que /a responsabilidad por
establecer el impacto de los proyectos, y como consecuencia de elaborar las recomendaciones
pertinentes con destino a las autoridades de regulacion y al CTCP, recae exclusivamente en “la
direccién de impuestos y Aduanas Nacionales, en los organismos responsables del disefio y manejo
de la politica econémica y en las entidades que sjercen funciones de inspeccion, vigilancia y control,

La dnica responsabilidad del CTCP respecto de los impactos de los proyectos es considerar las
recomendaciones de las autoridades que los establecieron y sus recomendaciones para tenerlas en
cuenta en la formulacion de las recomendaciones que sobre normas contables y de aseguramiento
de la informacion haga a las autoridades de regulacion.

En este sentido, el CTCP, al emitir sus recomendaciones siempre ha realizado el proceso de consulta publica
establecido en la Ley, y ha tenido en cuenta los comentarios y observaciones de los diferentes usuarios y
entidades, lo cual puede ser verificado al revisar los documentos de conclusiones que ha emitido este
Consejo y que estan disponibles para consulta plblica en la pagina www.ctcp.qov.co, v en las
comunicaciones que permanentemente son remitidas y recibidas por parte de autoridades y comunidad
contable. En todo caso, las actuaciones del CTCP han estado dirigidas hacia el establecimiento de un marco
técnico normativo que permita obtener informes empresariales de alta calidad, que sean dtiles para la toma de
decisiones, lo cual ha sido identificado como uno de los propdsitos de la convergencia. Las normas que han
sido expedidas se alinean con este proposito, sin perjuicio de que el CTCP haya recomendado en las
diferencias instancias fa necesidad de desarrollar capacidades en materias relacionadas con los recursos
humanos y fortalecimiento de los organismos de supervision y vigilancia de la profesion,

Sistema tinico, homogéneo, comparable, comprensible y de aita calidad

Tambien se refiere el peticionario a la necesidad de “constituir un sistema tnico, homogéneo, comparable,
comprensible y de alta calidad que sirva para que informacion que preparen las comparias en Colombia,
permita mejorar la productividad, la competitividad y el desarrollo de la actividad empresarial en el pais” y a la
posible omision del CTCP “de Jos presupuestos legales establecidos para recomendar un modelo de
convergencia aplicable en Colombia’ y que los “sefiores Ministros de Industria y Comercio, y de Hacienda 1%
Crédito Piblico podrian estar incursos en una falta disciplinaria grave y en un posible prevaricato”.

Sobre el particular es necesario indicar que el CTCP, tal como estd sefialado en el documento de
direccionamiento estratégico y en los documentos de recomendaciones para la expedicion de los marcos
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técnicos normativos de informacion financiera y aseguramiento de la informacion, ha cumplido con el
proposito de establecer estandares de aceptacion mundial, de alta calidad, que permitan la generacion de
informacion fransparente que sea Util en la toma de decisiones de los diferentes usuarios.

Una sencilla revision de los objetivos que persiguen los marcos técnicos que han sido expedidos, permitiria
concluir que estos suministran los elementos necesarios para evaluar la situacion financiera de una entidad,
medir su desempefio y predecir flujos de efectivo de forma muy similar a como se establecio en el marco
conceptual contenido en el Decreto 2649 de 1993. Esta perspectiva da relevancia a todos los usuarios de los
informes financieros y no se limita a emitir un informe financiero que supla Unicamente las necesidades de
informacion de las autoridades de supervision y de las autoridades responsables del recaudo de impuestos, lo
cual es una necesidad reiterada en todos los estudios comparados que se han realizado entre los estandares
de aceptacion mundial y los principios aplicados en Colombia.

En la revision y analisis que ha realizado este Consejo, asi como en los documentos de los comités de
expertos, comités técnicos y documentos de consulta pUblica, no se ha demostrado que los marcos tecnicos
normativos, basados en las NIIF, que actualizan los principios de contabilidad generalmente aceptados en
Colombia, sean perjudiciales para las empresas, ya que su aplicacion genera informes de alta calidad que
mejoran de manera significativa la informacién financiera de proposito general presentada por las entidades.

Ademas de lo anterior, si las normas de informacion financiera de las entidades cotizadas en mercados
publicos (NIIF plenas) y las no cotizadas (NIIF para las Pymes) fueran negativas para las empresas, estas no
se aplicarian en la mayoria de los paises en el mundo. Actualmente, en lo que se refiere a compaiiias
listadas, de una muestra de 154 paises con bolsas de valores, las NIIF completas son requeridas para todas
las entidades en 95, son permitidas en 26, requeridas para algunas en 10, y no permitidas en 23. En lo que se
refiere a compafiias no listadas de una muestra de 174 paises, las NIIF completas son requeridas para todas
las entidades en 28 paises, son permitidas en 47, se requieren para algunas en 36, no son permitidas en 31y
no se dispone de informacion en 324 (Ver http://www.iasplus.com/en/resources/ifrs-topics/use-of-ifrs).

En lo que se refiere a la aplicacion de la NIIF para las Pymes, en la gran mayoria de los paises
latinoamericanos tiene aplicacion el estandar emitido por ef IASB. El siguiente cuadro muestra un resumen de
la aplicacion de estas normas en estos paises:

“~7 TODUSPORUK
ez NUEVO PAIS

Tl pAz EQUIDAD  EDUCAGION

Pais Entidad Adopcion Adopcion Banca y Fondos de Cooperativas | Incorporada Base
IFRS Full IFRS SMEs Seguros Pensiones 1 ONG enlaley

Argentina Consejo emisor de normas de | Compafiias Ei resto de | Noaplica No aplica Permitida Indirecta |1ASB
contabilidad y auditoria | cotizantes compafias
CENCYA/FACPCE (emisor}

Bolivia Colegio de  auditores © Compafias No esta a(n | Permitida No apiica Permitida Indirecta 1ASB/LOCAL
contadores  publicos  (CAUB) | cotizantes en
consejo técnico nacional de consideracion
auditoria y cont.(CTNAC)

Brasil Comite de pronunciamientos | Compafiias Requerida  a | Requerida Requerida Permitida Indirecta IASBALOCAL
contables (CPC) emisor | colizantes partir del 2010, {(IBRACON)
comision de valores y cambio de salvo  micro
Brasil (CVM) entidades

Chile Colegio de contadores de chile | Compaiias El resto de | Supletoria Supletoria Permitida Indirecta 1ASBILOCAL
emisor cotizantes compafiag

4Ver httg:l/www.iasglus.com/enlresources/ifrs-tonics/use-of-ifrs,
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Pais Entidad Adopcion Adopcion Banca y Fondos de | Cooperativas | Incorporada Base
IFRS Full IFRS SMEs Sequros Pensiones 1 ONG enlaley

Costarica | Coleglo de contadores publicos | Compafiias El resto de | Requerida Requerida Permitida Indirecta IASB
de costa rica colizantes compafiias

Replblica | Instituto de contadores piblicos | Compafias Compaiiias Permitida Indirecta IASB

Dominicana | de la  Rep  Dominicana | colizantes grandes y
superintendencia de valores medianas

Ecuador Superintendencia de compafias | Compafias El resto de | Supletorias Supietorias Permitida indirecta IASB
del ecuador cotizantes  y | compafiias

grandes

Elsalvador | Entidad consejo de vigilancia de | Compaias El resto de | No aplica No aplica Adaptacion Indirecta IASB
la profesicn de contaduria | cotizantes compafiias
publicay auditoria. (emisor)

Guatemata | Colegio de contadores plblicos Compaiiias El resto de | Supletorias Supletorias Permitida Indirecta IASB
y auditores ¢e Guatemala cotizantes/per | companias/per

mitido mitido

Honduras Junta técnica de normas de | Requerido por Requendo por | Requeridas Requeridas Permitida Indirecta IASB .
contabilidad y auditoria JUNTEC | la entidad la entidad completas completas

México Consejo mexicano de normas de | Adaptacién No aplica Supletoria Supletoria Permitida Indirecta IASB
informacion financiera (CINIF)

Panama Comision de normas  de | Compafiias El resto de | Requerido Requerido Permitido Ingirecta 1ASB
contabilidad  financiera  de { cotizantes compaiiias
panama (NOCOFIN)

Paraguay Ministerio de hacienda {emisor) | Permitidas en | No aplica No aplica No aplica Permitida Indirecta IASB

consejo de contadores plblicos | cotizantes
de Paraguay

Perl Consejo normativo de | Compaiiias El resto de | Supletorias Supletorias Permitida Indirecta IASB
contabilidad superintendencia de | cotizantes compaiias |
mercado de valores requeridas permitido
Uruguay Colegio de contadores | Compariias No aplica Requeridas Requeridas Permitida Indirecta 1488
economistas y administradores | colizantes
del Uruguay adaptacion
Federacién de colegios de | Compafilas El resto de . .
Venezuela | contadores piblicos de | cotizantes compaitias R:gu(earécizs nguégiis Permitida Indirecta
Venezuela (FCCPV) adaptadas adaptadas acap P IASBILOCAL
Son Son Se  emitieron
. bligatorias; obligatorias; decretos
Compafilas N ;
N .. | pero se | pera se . reglamentarios
Por ley de intervencion (ley 1314 co?éa?!as, Los  demas establecieron | establecleron l&gge;mfﬁiﬁ en 10s que se
de 2009) ias normas son zrr:a[niieizs y :Qfgesaf;m. excepeiones excepciones el n? arc<; incorporan fas
Colombia emitidas por los Mimsteriqs de un grupe de | entidades que fsn }cartera, gn _cartera, teenico de normas . ds
Hacienda y Crédito Plblico y empresas aplican un | inversiones  y | inversiones  y principios ¢e informagion
M;[nsteno de Comercio, Industria grandes  con | marco tesaico segl.gos, en se?lgros, en as IFRS Full 0 erfpr;gs: para
urismo. M o e e estados astados
’ vocacion simplficado. financieros financieros [FRS SMEs. listadas y no
exportadora individuales o § individuales o listadas en
separados separados bolsa. IASB

Todos estos documentos y consideraciones han sido analizados y revisados por ef CTCP, lo cual e ha
permitido tener elementos de juicio suficientes para recomendar a las autoridades de regulacion lo adecuado
de la aplicacion de los marcos técnicos de normas de informacion financiera emitidas por el IASB. Como se
observa en los parrafos anteriores, los marcos técnicos normativos que han sido expedidos conforman un
sistema Unico, homogéneo, comparable, comprensible y de alta calidad, tal como fue requerido por la Ley.

Disminucion sustancial de {as utilidades en las Compaiiias

En relacion con los impactos que se han generado en las empresas del pais y particularmente con lo
informado por los medios de comunicacion social sobre la “disminucion sustancial de las utilidades de las
compafiias, entre ofras razones, por ¢l efecto de las IFRS ordenadas por los decretos reglamentarios, que
simplemente transcribieron o copiaron sin ningin tipo de analisis” es necesario aclarar o siguiente: en primer
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lugar, no es cierta la afirmacion de no se efectud ninglin tipo de andlisis para decidir la aplicacion de los

estandares internacionales de informacién financiera en Colombia. Parece ser que el peticionario no ha

revisado el documento de sustentacién de la propuesta para la aplicacion de estas normas, tanto para el

Grupo 1 como para el 2. En el primer caso, en un documento de 267 péginas se desarrollan todos las

argumentos necesarios para soportar la aplicacion de las NIiF para este tipio de entidades. En el segundo, se

hace lo propio en un documento de 128 paginas.

Por otra parte, no conocemos los documentos ni fos estudios en los cuales se basa el peticionario para
concluir que ha habido una disminucién sustancial en las utilidades de las empresas como consecuencia de la
aplicacion de los nuevos marcos técnicos normativos. Liama la atencion esta afirmacion, maxime cuando en
Colombia, apenas en el afio 2015 se ha iniciado la aplicacion contable del marco técnico normativo para el
Grupo 1, y por consiguiente, mal podria haber informacion suficiente para llegar a estas conclusiones.

Adicionalmente, es demasiado simplista atribuir a una sola causa los efectos de la conversion a los nuevos
marcos técnicos normativos, puesto que la experiencia internacional ha demostrado suficientemente que los
impactos no son genéricos ni comparables ni siquiera dentro de un mismo sector econémico. Entidades
similares pueden tener resultados opuestos, dependiendo de muchos factores, como pueden ser, Ia calidad
de la informacion previa a la conversion inicial, las caracteristicas de sus activos y pasivos, las nuevas
politicas contables o la posibilidad de escoger entre distintas opciones, cuando ellas estan disponibles, y
muchos otros.

Tampoco considera el peticionario que si el efecto en la fecha de transicion es desfavorable, bajo condiciones
de desempefio estables, es muy probable que en afios posteriores se dé el efecto contrario y las utilidades se
incrementen. Esto es consecuencia del cambio en la estructura de activos y pasivos de la entidad y los
efectos en los cambios futuros de los recursos.

Considerando todo lo anterior, fa disminucion en los resultados en el afio de transicién, si se presenta, no
puede asociarse Unicamente con la aplicacion de los nuevos marcos técnicos sin tener elementos de juicio
sobre las razones que la originaron. Las NIIF buscan generar informes financieros que sean (tiles para todos
los usuarios, por lo que las politicas contables elegidas por una entidad deben considerar este objetivo,
ademas de las caracteristicas de la informacion (til teniendo en cuenta restricciones de costo-beneficio y
materialidad. Estos elementos permiten tener en cuenta las diferencias entre entidades y distintos usuarios de
fa informacion, aspectos que en los marcos técnicos normativos son de especial relevancia. La afirmacion de
gue las NIIF son fas responsables de generar la disminucion de las utilidades en las entidades debe estar
debidamente justificada, porque mientras no se indiquen los cambios en las politicas contables que generaron
tal disminucién y estas no se relacionen con los incrementos o disminuciones patrimoniales generados en la
fecha de transicion, no se podria determinar objetivamente que las nuevas normas contables, que buscan una
informacion de mayor calidad, sean las que originaron este efecto negativo.

En relacién con este tema, en los paises que han implementado las NIIF se ha establecido que un incremento
importante de los activos no corrientes, por el ajuste al costo atribuido {valor razonable) genera un aumento
en las ganancias retenidas o en otras partidas del patrimonio en la fecha de transicién, pero posteriormente
afecta los resultados de las entidades, por via de la mayor amortizacion o depreciacion que debe ser
registrada en el estado de resultados. También se ha identificado que la baja en cuenta de activos y pasivos
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que no cumplen los criterios para su reconocimiento afecta los resultados de periodos futuros, .si se compara
con las practicas contables antes de la aplicacion de los nuevos marcos normativos. El reconocimiento del
impuesto al patrimonio como un gasto también genera efectos negativos en los resultados, asi como la
contabilizacion del impuesto diferido, ya reglamentado en el articulo 67 del Decreto 2649 de 1993, pero
desconocido por la mayoria de empresas. Lo anterior solo para referir algunos de los temas que generan
ajustes en la estructura patrimonial de las empresas. ‘

Impactos fiscales
Se afirma en la comunicacién que “los ajustes afectaran el recaudo de impuestos en periodos futuros”,

El CTCP considera que no es exacta esta afirmacién. Precisamente la disposicion del articulo 4° de la Ley
1314 pretende evitar la contaminacion que venia presentandose desde tiempos inmemoriales en la
contabilidad por la injerencia directa de Ia legislacion tributaria. Determinar un periodo de cuatro (4) afios para
definir el esquema tributario del pais en relacion con la informacién financiera, tal como lo establece el articulo
165 de la Ley 1607 de 2012, fue una medida justamente para evitar que la entrada en vigencia de los nuevos
marcos técnicos normativos tuviera efectos tributarios adicionales, por lo cual, pensar que se afectara el
recaudo por culpa de las NIIF es una afirmacién peregrina sin ningun sustento de fondo. Adicionalmente, en
el Decreto 2548 del 2014 se establecid un cronograma de trabajo que permitira preparar una guia practica
para la aplicacion del Decreto y un estudio conceptual normativo de las remisiones y omisiones de las normas
fiscales. EI Comit¢ de Expertos Tributarios ha venido trabajando este tema y en él han participado
funcionarios de la DIAN.

No obstante lo anterior, este Consejo tiene la certeza de que una informacion mas transparerite y de mayor
calidad permitiré en ef futuro mayor equidad en la determinacion de las cargas tributarias.

Dafios economicos ocasionados por fa aplicacion de los nuevos marcos técnicos

Es inadmisible indicar “que los dafios y perjuicios que se le ocasionen a las compafiias colombianas, por
cuenta de estas normas, seran responsabilidad exclusiva del CTCP y del Ministerio de Comercio, quienes en
el evento de las reclamaciones pertinentes deberan responder por resarcir los dafios econdmicos
ocasionados”. Mal puede acusarse a los reguladores y al CTCP de dafios o perjuicios cuando se ha dado
estricto cumplimiento a la Ley. No pueden estos entes asumir la responsabilidad por eventuales resultados
desfavorables que lleguen a presentar algunas entidades por la aplicacion de la nueva normatividad, como si
una informacion de mayor calidad, que estda fundamentada en la representacion fiel de los hechos
economicos y que muestra la realidad de las empresas fuera un delito. El establecimiento de un marco
técnico normativo de alta calidad, tiene como propésito mejorar la pertinencia y representacion fiel de los
informes financieros para convertirlos en verdaderos instrumentos que sean (tiles para la toma de decisiones
de los usuarios externos y para la gestion del negocio, asi como también para las autoridades de supervision,
dada las mejoras significativas que se generaran en los principios de reconocimiento, medicion, presentacion
y revelacion de los informes financieros.

Contrario a lo expresado por el peticionario, la aplicacion de los nuevos marcos técnicos corrige la tendencia
de emitir informacion con base en normas fiscales o con base en requerimientos de las entidades de
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supervision, y- da igual relevancia a otros usuarios que utilizan los informes financieros para evaluar el
rendimiento de la entidad y la gestion del negocio. Esto permitira mejores decisiones, mayor estabilidad y mas
eficiencia en la asignacion de los recursos.

Una revision de las caracteristicas fundamentales de representacion fiel y pertinencia que debe tener la
informacion generada con base en los nuevos marcos técnicos normativos permitiria concluir que habra una
mejora significativa en los informes empresariales, y como consecuencia se generaran efectos positivos en
muchas decisiones de politica econdmica en el pais.

Aplicacion de normas de una entidad privada de caracter extranjero

El pe‘ticionario'aﬁrma en su comunicacion “que los nacionales colombianos estan obligados a cumplir normas
emitidas por una entidad privada de caracter extranjero como lo son el IASB e IFAC, sin violentar la soberania
nacional y sin sustituir la legislacion vigentes'.

Sobre el particular este Consejo se permite aclarar que todas las normas que han sido incorporadas en los
marcos técnicos han sido sometidas al debide proceso de consulta pablica establecido en fa Ley, lo cual
puede corroborarse en los trabajos realizados por los comités técnicos ad-honérem y en fas recomendaciones
recibidas por el CTCP en el proceso de consulta publica. Ademas de lo anterior, una vez que las normas son
puestas en vigencia a través de un decreto reglamentario de la Ley 1314, estas forman parte del marco de
principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia..

En relacion con las referencias al libro rojo, estas han sido utilizadas por el CTCP para informar sobre sobre
las traducciones oficiales del 1ASB. Ellas son la base de las consultas plblicas, pero esto no significa que
Colombia deba aplicar todos los nuevos estandares que han sido emitidas por esta entidad. Por el prurito de
un falso nacionalismo y una inexistente violacidn de la soberania nacional, argumento obsoleto vy sin
fundamento, no puede este Consejo caer en lfa inoperancia y afectar el desarrolio del pais, sacandolo del
contexto internacional, después de un proceso que ha tomado seis (6) afios desde la emision de la Ley 1314
de 2009 y mas de dieciséis (16) aftos desde la emision de la Ley 550 de 1999, que hacia referencia a Ia
necesidad de revisar las normas de contabilidad, auditoria, revisoria fiscal y divulgacion de la informacion
para ajustarlas a parametros internacionales. Eso si seria un incumplimiento de la ley.

Por eso, no solamente el CTCP ha recomendado |a aplicacion de la nueva normatividad sino gque retiene el
compromiso de propender por su continua actualizacion, siempre siguiendo el debide proceso establecido en
la Ley, puésto que de no hacerlo se entraria en una situacion similar a la del Decreto 2649 de 1993, cuya
vigencia se mantuvo durante méas de 20 afios, sin ningun tipo de actualizacién y reglamentacion, mientras que
la actividad economica y los negocios tuvieron cambios significativos.

Plazos para el estudio de las normas

Se afirma también en la comunicacion que “ef Consgjo Técnico de la Contaduria Publica, establecio plazos
sumamente cortos para la discusion publica y el anélisis de las observaciones. Estos tiempos no superan nj
siquiera los 3 meses, muy a pesar de que los lapsos internacionales de discusion publica de una sola norma,
son superiores a 6 meses, lo que me permite también inferir que dada la tardanza en el trabajo que se ha
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venido presentando, se pretende subsanar esta deficiencia, negando la participacion de los actores
nacionales y disminuyendo el plazo de discusion, *

En primer lugar, debe precisarse que la afirmacion del peticionario no corresponde a la realidad, dado que
esta confundiendo el proceso de discusién publica de los estandares con la fecha de vigencia de las normas.
Las consultas en ef IASB no se diferencian mucho en tiempo del que otorga el CTCP para la discusion piblica
de sus proyectos. Esto se puede corroborar facilmente accediendo a la pagina web del IASB, donde a manera
de ejemplo, a la fecha de esta respuesta, el marco conceptual tiene un borrador emitido con fecha 22 de junio
de 2015y los comentarios se reciben hasta el 26 de octubre de 2015, es decir, cuatro (4) meses. Otra cosa es
cuando entra en vigencia la norma, lo cual tampoco difiere en general del caso colombiano, donde la ley ha
determinado genéricamente como fecha de aplicacion al segundo afio después de la emision del decreto
correspondiente.

Debe también establecerse diferencias entre los plazos otorgados en la expedicién inicial de los marcos
técnicos, que fueron incorporados en los Decretos 2784 de 2012 (Grupo 1) y 3022 de 2013 (Grupo 2), y los
plazos establecidos para las enmiendas y nuevas normas. La expedicion de los marcos técnicos iniciales
siguio el debido proceso de consulta pablica establecido en la Ley, primero con el estudio y analisis de fos
comités técnicos ad-hondrem y posteriormente con el proceso de consulta piblica, que permitieron la
participacion de diferentes interesados. Los procesos seguidos para las enmiendas han tenido periodos de
consulta publica mas cortos, en aras de lograr mayor celeridad en la actualizacion de los marcos técnicos
normativos. Ademas de lo anterior, se debe anotar que la mayoria de las nuevas normas expedidas tiene
aplicacion obligatoria a partir del segundo afio de su fecha de expedicién, como ya se indicé, por lo que el
incremento de los plazos no permitiria la actualizacion oportuna de los marcos técnicos y alejaria las practicas
locales de las aceptadas en el ambito internacional.

Ademas, EI CTCP, consciente de estas dificultades y para permitir mayores plazos en el estudio de las
nuevas normas y enmiendas que son emitidas por el IASB, como consecuencia de su participacion en los
grupos de trabajo del GLENIIF, ha establecido procesos de consulta plblica, que permiten auscultar los
distintos grupos de interés y obtener sus observaciones a las propuestas y enmiendas, que son incorporadas
en las recomendaciones que son emitidas por este Consejo en los Grupos de trabajo del GENIIF, Esto
permitira en el futuro hacer recomendaciones directas sobre las nuevas normas y enmiendas al organismo
que emite las normas de informacién financiera de aceptacién mundial. Asi se crean mayores plazos para el
estudio y revision de las nuevas normas y se fortalece el debido proceso de consulta piblica, que debe
realizarse cuando las normas sean emitidas en forma definitiva y se disponga de los textos oficiales en
espaiol. Este ha sido el caso de las propuestas de modificacion del marco conceptual, de la NIF para Pymes
y de otras enmiendas y mejoras que han sido incorporadas en los marcos técnicos normativos.

Las afirmaciones realizadas en la comunicacion también desconccen la importancia y pertinencia del debido
proceso en la generacion de las normas que sigue el emisor internacional. La participacion en este proceso,
efectuado por el 1ASB, y la consulta publica realizada por este Consegjo, con posterioridad a la expedicién de
las normas en espafiol, son elementos que permiten estudiar con la debida anticipacion los cambios
normativos y hacer evaluaciones sobre la conveniencia o inconveniencia de que séan aplicados en los
informes financieros de proposito general que son emitidos en el pais.
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NORMAS DE ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION

Cadigo de ética para contadores profesionales

Se afirma en la comunicacién que el decreto 302 elimind el codige de ética nacional contenido en la Ley 43 de
1990, y que no existe consonancia entre el codigo de ética profesional del Decreto 302 y el de la Ley 43 de
1990. También se indica que el términc “contador profesional’ y “contador pablico” no son equivalentes, fo
que contradice el hecho de que la contaduria publica en Colombia es una profesion reglada y reconocida bajo
unos parametros que rigen las profesiones liberales.

En primera instancia, vale la pena sefialar que no existe ningun articulo det Decreto 302 de 2015 donde se
efectte alguna derogatoria expresa o tacita de ninguna ley ni del Codigo de Comercio. Esta es una afirmacion
que solo pretende causar confusion entre el publico interesado, porgue no encontramas ninguna otra razén
para hacer tamafia declaracién, a no ser que sea por desconocimiento.

No sobra transcribir aqui los articulos pertinentes del citado decreto, relativos al Codigo de Etica.

“ARTICULO 1°. Expidese el Marco Técnico normativo de las Normas de Aseguramiento de la
informacion (NAl), que contiene: las Normas ‘nternacionales de Audiforia (NIA), las Normas
Internacionales de Control de Calidad (NICC); las Normas Internacionales de Trabajos de Revision
(NITR), las Normas Internacionales de Trabajos para Atestiguar (ISAE por sus siglas en inglés); las
Normas Internacionales de Servicios Relacionados (NISR) y el Cédigo de Etica para Profesionales
de la.Contaduria, conforme se dispone en el anexo que hace parte infegral del presente Decreto.”
{Negrita fuera de texto).

‘%RTI’CULO 6°. Los Contadores Publicos aplicaran en sus actuaciones profesionales el Cédigo de
Etica para Profesionales de la Contaduria, anexo a este Decreto, en consonancia con el Capitufo
Cuarto, Titulo Primero de la Ley 43 de 1990.” (Negrita fuera de texto).

Como se deduce de lo transcrito, mas bien lo que hace el decreto es integrar los dos codigos. No observamos
de ninguna manera que exista contradiccion alguna y es totalmente equivocado decir que el Codigo de Etica
de IFAC no sea aplicable por corresponder solamente al trabajo de auditoria externa. Esto contradice lo
contenido en las definiciones del mismo codigo.

En efecto, al referirse al contador profesional (traducido como profesional de la contabilidad), el codigo lo
define como sigue:

"Profesional de la contabilidad. Es equivalente al “Contador Publico”, tal como lo define fa ley en Colombia.

Profesional de la contabilidad actual. El profesional de la contabilidad en ejercicio que tiene un
nombramiento vigente como auditor 0 que Se encuentra realizando servicios profesionales de contabilidad,
fiscales, de consulforia o similares para un cliente.
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Profesional de la contabilidad en ejercicio. Un profesional de la contabilidad que trabaja en una firma que
presta servicios profesionales, con independencia de su adscripcion funcional (por ejemplo, auditoria, fiscal o
consultoria). Este término también se utiliza para referirse a una firma de profesionales de la contabilidad en
gjercicio.

Profesional de la contabilidad en la empresa. Un profesional de la contabilidad empleado o contratado con
capacidad ejecutiva o no ejecutiva en campos tales como el comercio, la industria, los servicios, la empresa
publica, la educacion, entidades sin fines de lucro, organismos reguladores o profesionales, o-un profesional
de la contabilidad contratado por dichas entidades.”

Si se observa la amplitud de los conceptos anteriores se concluye facimente que partiendo desde a
definicion misma de contador profesional, no hay divergencia entre la normatividad internacional y la nacional
con respecto a la contaduria publica. No es cierto que el término “contador profesional” sea solo para
miembros de IFAC. Tampoco lo es que aplique solo a auditores, como ya se pudo comprobar.

El asunto del titulo profesional es una reglamentacion que efectlia cada pais, sobre lo cual no puede haber
regulacion internacional, pero en manera alguna el hecho de que la profesion en Colombia se flame
contaduria piblica, implica que un contador plblico colombiano, al acatar el Cadigo de Etica de IFAC, viole
alguna disposicion sobre el gjercicio profesional en el pais.

Por otro lado, al hacer una comparacion entre ambas reglamentaciones, se observa que las dos se basan en
principios generales, las cuales no son en absoluto contradictorias, por lo cual se puede decir sin temor a
equivocacion que la aplicacion del Cadigo de Etica de IFAC se puede dar en consonancia total con el Codigo
de Etica contenido en el Capitulo Cuarto, Titulo Primero de la Ley 43 de 1990.

A continuacién se incluye un cuadro comparativo de los principios sobre los que se basan los dos codigos,
donde se comprueba lo expresado.

Principios Principios Comentarios
{Ley 43/1990) {Dec. 302/2015)
Integridad Integridad
Objetividad Objetividad
Independencia Exigida para €l ejercicio internacional.
Responsabitidad Se refaciona con la sancion, lo cual es un asunto de cada pais.
Confidencialidad Confidencialidad

Observancia de las | Comportamiento
disposiciones normativas | profesional

Competencia y | Competencia y diligercia | La actualizacion es un presupuesto de la competencia.
actualizacion profesional | profesionales.
Difusién y colaboracion Impulso a la profesion, lo cual es reglamentacion local.
Respeto entre colegas Comportamiento No desacreditar la profesion.

profesional
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Es evidente que aunque algunos principios no coincidan exactamente, no hay ninguno de ellos que contradiga
ninguno de los del otro cuerpo, por lo cual no se observa en dénde radica la imposibilidad de concordancia
entre los dos. Es también un asunto de desconocimiento afirmar que el Codigo de Etica de IFAC “...efimina el
principio de independencia a traves de salvaguardias y en tal circunstancia modifica la Ley 43 de 1990,
permitiendo posibles actos de corrupcion y no sancionando conductas punibles en nuestra legislacion.”

Nada mas alejado de la realidad, muy-al contrario de lo expresado por el solicitante, el establecimiento de
salvaguardas es un procedimiento mucho més técnico y ordenado para contrarrestar las amenazas que
surgen en el ejercicio profesional que simplemente reaccionar de una manera poco ordenada a las
situaciones que se presentan en la marcha de las organizaciones y que afectan el desempefio del contador
publico. Es inaudito que se quiera hablar de incremento de fa corrupcion porque se impongan salvaguardas.
Eso es tan ilogico como pensar que ponerle cerraduras y otras seguridades fisicas a una carcel incremente la
fuga de presos.

En cambio, el Cadigo de Etica de IFAC establece un proceso para determinar las acciones que debe tomar el
profesional con respecto al comportamiento ético. Indica que en primer lugar debe evaluar qué aspectos
implican amenazas a su trabajo, evaluar la importancia de esas amenazas y establecer salvaguardas, cuando
vea que el riesgo para su desempefio ético es importante.

Al respecto, el parrafo 100.2 del Codigo establece en el literal ¢):

“‘Cuando sea necesario, aplicar salvaguardas para eliminar las amenazas o reducirias a un nivel
aceptable. Las salvaguardas son necesarias cuando el profesional de la contabilidad determina que
las amenazas superan un nivel del que un tercero, con juicio y bien informado, sopesando todos fos
hechos y circunstancias especificos conocidos por el profesional de la contabilidad en ese momento,
probablemente concluiria que no compromete el cumplimiento de los principios fundamentales.”

Con o sin el uso de esta metodologia, las amenazas siempre existiran y tomar medidas contra ellas es algo
que todo profesional esta en obligacion de hacer, so pena de poner en riesgo el cumplimiento de su funcion.
No se entiende como salvaguardas tales como los mismos procedimientos disciplinarios (parrafo 100.14)
puedan considerarse como elementos para incrementar la corrupcion, cuando es algo que la misma ley prevé
y que hace parte del propio Codigo de Efica de la Ley 43 de 1990, y que por otro lado, son necesarios para
evitar que profesionales que cometan faltas contra la ética sigan cometiéndolas sin ninguna consecuencia.

Sustitucion de la legislacion mercantil

Se afirma en la comunicacién que “el Ministerio de Comercio en comparia del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, en una clara violacion de nuestra constitucion politica y de la Ley 1314 de 2009, sustituy6 la
legislacion mercantil, cambiando las funciones e informes del Revisor Fiscal, establecidas por el Decreto 410
de 1971,articulos 207, 208 y 209, del Codigo de Comercio, entre ofros, por la Normas Internacionales de
Aseguramiento, esto es Auditoria Financiera, quitandole las responsabilidad y deberes a los Revisores
Fiscales en materia societaria, prohijando asi, la eliminacion de Ia vigilancia de los actos de los
administradores y de las obligaciones legales y estatutarias por parte de las compafiias obligadas a tener
Revisor Fiscal, en un claro acto que favorece la corrupcién.” También se indica: “el Consejo Técnico debid
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haber realizado los estudios que demuestran que las normas que se ha recomendado, tienen reciprocidad

con las nacionales que las emiten, a través de un tratado internacional, o al menos con el pais sede de la

organizacion privada a la que ha contratado el permiso para emitir normas. Esta reciprocidad deberé estar

demostrada en las materias requladas por fa Ley 1314 de 2009, so pena de incurrir en una falta disciplinaria

gravisima y en un posible prevaricato por omision”, que “(...). Las normas internacionales de auditoria

adoptadas son contrarias af Codigo de Comercio, pues los criterios para dictaminar Estados Financieros,

distan del alcance y contenido de los exigidos en los articulos 208 y 209 que deben observar los revisores

fiscales, en particular porque estos profesionales tienen la obligacion de aplicar técnicas de interventoria de

cuentas”y que “(...). Las normas internacionales de auditoria se orientan a dictaminar seguridad razonable

de la informacién en tanto que el articulo 207-7 del Codigo de Comercio se refiere a fidelidad y el 208 a

legalidad y fidedignidad propia de Ia certeza que soporta la fe plblica, que desde luego no esta incorporada

en las normas de auditoria.”

Sorprende la cantidad de imprecisiones y graves acusaciones, insinuando incluso la comision de delitos
penaies llegando a acusar al CTCP de un posible prevaricato. Rechazamos con firmeza tales acusaciones y
no podemos aceptar que la falta de conocimiento técnico sea la base para lanzar improperios a diestra y
siniestra sin pruebas que sustenten tales afirmaciones.

Si al peticionario le parece que las NIIF o las NAI pueden aplicarse en el pais solo a partir de tratados
internacionales (cosa que no es posible Porque no son normas emitidas por un Estado, sino por organismos
privados), debio entonces demandar la Ley 1314, que es la fuente de la regulacion posterior, puesto que ese
es el espiritu que se revela a lo largo de esta norma,

Tampoco puede el peticionario afirmar con tanta propiedad que las NAI son contrarias al Cédigo de Comercio,
entre otras cosas, porque los revisores fiscales “tienen que aplicar las técnicas de interventorfa de cuentas”.

Debe recordar el peticionario que no existe ninguna norma legal que haya definido este término, y que nadie
le ha dado a él la facultad de definirlas, cosa que tampoco hace. El hecho de que piense que esas técnicas se
refieren a una actividad de fiscalizacién y no de auditoria es simplemente una forma de interpretar la Ley, pero
en manera alguna constituye un referente legal. Mas bien el Decreto 302 si lo es, porque es una norma legal,
que debe ser acatada por todos los contadores piblicos, muy a pesar del peticionario, mientras'se encuentre
vigente.

No conocemos de ningdn compendio técnico que haya definido las técnicas de interventorias de cuentas,
cuales son sus principios ni cuales sus procedimientos. Sin embargo, cabe recordar que el articulo 208,
donde se menciona el término, se titula “Contenido de los informes del revisor fiscal sobre balances
generales”. No se entiende como se pretende ligar la “técnica de interventoria de cuentas” con la fiscalizacién
pura. Se pregunta uno como podrian revisarse unos estados financieros con técnicas desconocidas, distintas
de los procedimientos clésicos de auditoria utilizados en todo el mundo desde hace muchos afios. El
peticionario tampoco lo dice, porque sencillamente no hay fales técnicas aparte de las utilizadas por todos los
contadores publicos def mundo cuando evaliian la razonabilidad de los estados financieros de cualguier
entidad. Esto en manera alguna se contrapone a la fiscalizacion cuyas actividades minimas si estan
contenidas en el articulo 207 del Cédigo de Comercio,
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Desde la emision del Codigo de Comercio en 1971, todos los revisores fiscales han desarroliado su trabajo de

evaluacion de estados financieros usando técnicas de auditoria. Asi lo han manifestado en sus dictamenes y

no conocemos que algln juez de la Republica o alguna alta Corte haya sancionado a ningtn colega por hacer

uso del lenguaje tipico de auditoria cuando se emite una opinion sobre los estados financieros en calidad de

revisor fiscal.

Ademas de lo anterior, la afirmacion del peticionario desconoce disposiciones de orden legal que se han
emitido en los Gltimos 35 afios en el pais, que han establecido para los contadores publicos la obligacion
de actuar de acuerdo con normas de auditoria generalmente aceptadas, y que en opinién de reconocidos
expertos son equivalentes a las técnicas de interventoria de cuentas. Por ejemplo:

Ley 32 de 1979

“Art. 11. Las informaciones contables o financieras que rindan los emisores de valores a la Comision
Nacional de Valores seran cerlificadas por un contador publico independiente o que se halle
vinculado a una firma de contadores puUblicos, debidamente inscrita ante la Junta Central de
Contadores y las Superintendencias Bancaria o de Sociedades. Tal certificacion, preparada con
base en Iz aplicacién de normas de auditoria generalmente aceptadas y respaldada en
adecuados papeles de trabajo, versara sobre la razonabilidad con que los estados financieros y
demaés informacion supletoria contable muestren la posicion financiera a una fecha determinada y los
resultados de las operaciones a la misma, de conformidad con principios de contabilidad
generalmente aceptados. (...). {Subrayado y negrita fuera del texto).”

Ley 43 de 1990

“Art, 8°. De las normas que deben observar los Contadores Pablicos. Los Contadores Pablicos estan
obligados a:

Observar las normas de ética profesional.

Actuar con stjecion a las normas de auditoria generalmente acepiadas.

Cumplir las normas legales vigentes,

Vigilar que el registro e informacion contable se fundamente en principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia. (Subrayado fuera de texto).

H Lo

Articulo 90. De los papeles de trabajo. Mediante papeles de frabajo, el Contador Publico dejara
constancia de las labores realizadas para emitir su juicio profesional. Tales papeles, que son
propiedad exclusiva del Contador Publico, se preparan conforme a las normas de auditoria
generalmente aceptadas. (Subrayado y negrita fuera del texto)."

Estatuto Tributario

“Art. 659. Sancion por violar las normas que rigen la profesion. Articulo modificado por el articulo
54 de la Ley 6 de 1992, Los Contadores Publicos, Auditores o Revisores Fiscales que lleven o
aconsejen llevar contabilidades, elaboren estados financieros o expidan certificaciones que no
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reflejen la realidad econémica de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente
aceptados, que no coincidan con los asientos registrados en los libros, o emitan dictimenes u
opiniones sin sujecion a las normas de auditoria 2 generalmente aceptadas, que sirvan de base
para la elaboracion de declaraciones fributarias, o para soportar actuaciones ante la Administracion
Tributaria, incurriran en los términos de fa Ley 43 de 1990, en las sanciones de multa, suspension o
cancelacion de su inscripcion profesional de acuerdo con Ja gravedad de Ja falta. (Subrayado y
negrita fuera del texto).

Ley 222 de 1995

“Art. 38. Estados financieros dictaminados. Son dictaminados aquellos estados financieros
certificados que se acomparien de la opinion profesional del revisor fiscal o, a falta de éste, del
contador pablico independiente que los hubiere examinado de conformidad con las normas de
auditoria generalmente aceptadas. (Subrayado y negrita fuera del texto).”

Ley 1314 de 2009

“Art. 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley aplica a todas las personas naturales y juridicas que,
de acuerdo con la normatividad vigente, estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los
contadores publicos, funcionarios y demés personas encargadas de la preparacion de estados
financieros y otra informacion financiera, de su promulgacion y aseguramiento.

En desarrollo de esta ley y en atencion af volumen de sus activos, de sus ingresos, al ndmero de sus
empleados, a su forma de organizacion juridica o de sus circunstancias socioeconomicas, el
Gobierno autorizara de manera general que ciertos obligados fleven contabilidad simplificada, emitan
estados financieros y revelaciones abreviados o que estos sean objeto de aseguramiento de
informacién de nivel moderado.

En desarrollo de programas de formalizacion empresarial o por razones de politica de desarrollo
empresarial, el Gobierno establecera normas de contabilidad y de informacion financiera para las
microempresas, sean personas juridicas o naturales, que cumplan los requisifos establecidos en los
numerales del articulo 499 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Deberén Sujetarse a esta ley y a las normas que se expidan con base en efla, quienes sin
estar obligados a observarla pretendan hacer valer su informacién como prueba.”

“Ar. 5°. De las normas de aseguramiento de informacion, Para los propésitos de esta ley, se entiende
por normas de aseguramiento de informacion el sistema compuesto por principios, conceptos,
técnicas, interpretaciones y guias, que regulan las calidades personales, el comportamiento, la
efecucidn del trabajo_y los informes de un trabajo de asequramiento de informacion. Tales
hormas se componen de normas éticas, normas de control de calidad de los frabajos, normas de
auditoria de informacion financiera historica, normas de revision de informacion financiera histérica y
normas de aseguramiento de informacion distinta de la anterior.
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Paréagrafo 1°. El Gobierno Nacional podra expedir normas de auditoria integral aplicables a los casos
en que hubiere que practicar sobre las operaciones de un mismo ente diferentes auditorias.

Parégrafo 2°. Los servicios de aseguramiento de la informacion financiera de que trata este articulo,
sean contratados con personas juridicas o naturales, deberan ser prestados bajo fa direccion y
responsabilidad de contadores publicos.” (Subrayado y negrita fuera del texto).

“Art. 13. (.). Parégrafo. Las _normas legales sobre contabilidad, informacién financiera o
asequramiento de la informacién expedidas con anterioridad conservaran su vigor hasta que
enfre en vigencia una nueva disposicion expedida en desarrollo de esfa Ley que las

modifique, reemplace o elimine.” (Subrayado y negrita fuera del texto).

En relacion con las funciones del revisor fiscal el CTCP manifiesta que el decreto 302 de 2015 no modifict las
funciones establecidas en el Codigo de Comercio, y esta tampoco fue la intencion del Consejo al emitir las
recomendaciones a las Autoridades de Regulacion. En el numeral Il del documento de sustentacion de la
propuesta remitida a los Ministerios se indica lo siguiente:

“(.). 1. En cumplimiento de fas responsabilidades contenidas en los articulos 207 numeral 7° y 208
del Codigo de Comercio, el revisor fiscal aplicaré las NIA.

2. En desarrolio de las responsabilidades contenidas en el articulo 209, relacionadas con fa
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones estatutarias y de la Asamblea o Junta de Socios, el
revisor fiscal aplicaré fas ISAE.

3. En desarrolio de las responsabilidades contenidas en el arficulo 209, relacionadas con la
evaluacion del control interno, el revisor fiscal aplicara las ISAE.

4. Para efectos de la aplicacion de los fres numerales anfetiores, no sera necesario que e/ revisor
fiscal prepare informes separados, pero si que exprese una conclusion sobre cada uno de los temas
contenidos en ellos.

5. En el caso de los numerales 2 y 3, e CTCP propondra a las autoridades de regulacion una norma
para la aplicacion integrada a la auditoria financiera de los procedimientos necesarios en cada uno
de estos temas, mientras no exista una ISAE especifica. Cuando estas normas sean expedidas por
el emisor internacional de los estandares de aseguramiento, el CTCP propondra los ajustes
normativos que sean necesarios.

6. En consonancia con el Capitulo Cuarto, Titulo Primero de la Ley 43 de 1990, los contadores
pliblicos aplicaran el Cadigo de Etica Profesional de IFAC.

7. Los contadores publicos que presten servicios de revisoria fiscal, auditoria de informacion
financiera, revision de informacion financiera y otros servicios de aseguramiento, aplicaran las NICC.
8. Los contadores publicos independientes que realicen trabajos de auditoria de informacion
financiera, revision de informacion financiera, ofros frabajos de aseguramiento u otros servicios
profesionales, aplicaran las NIA, ias NITR, las ISAE o las NISR, segun corresponda. (...).”

Como se observa, en ninguna parte de la norma franscrita se indica supresion alguna de las funciones del
revisor fiscal. Las funciones que tienen que ver con la actividad de fiscalizacion del revisor fiscal, se
encuentran basicamente en el articulo 207 del Cédigo de Comercio. Decir que la expedicion del Decreto 302
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de 2015 es “un claro acto que favorece la corrupcion”, como si el decreto hubiera sido una maquinacion de las
autoridades de normalizacion y regulacion actuando de consuno para facilitar el accionar delincuencial.

Adopcidn de estandares desactualizados

Se indica en la comunicacion que lo establecido en el numeral 3 del art. 8 de la Ley 1314 de 2009 “fue
ignorado por el CTCP al adoptar unos esténdares desactualizados én lugar de recomendar los actuales,
tampoco realizé los estudios sobre lo apropiado y eficaz que resultan los estandares adoptados, para efectos
del control empresarial y las funciones estatales de inspeccion, control y vigilancia o de fiscalizacion para los
entes del pais, generando un vacio que puede dar lugar a posibles actos de corrupcion y a facilitar la evasion
y la elusion fiscales. Igualmente, el CTCP no propendio por la participacion de expertos en la materia, pues
sus decisiones fueron de concifiabulo y los conceptos de los comités ad-honérem desconocen los argumentos
divergentes”.

EI CTCP utilizé para la discusion publica la Ultima version en espafiol autorizada por la IFAC. En el documento
de sustentacion de la propuesta enviada a los Ministerios, este Consejo explicd las razones por las cuales se
utilizo la version 2009 de las NIAS, en los siguientes términos:

“Como lo expresamos antes, el CTCP entiende las desventajas de emitir una normatividad
desactualizada. Pero este es un asunto que se escapa al control de este drgano normalizador,
porque la contratacion y los acuerdos con IFAC estan sometidos a derechos de autor y requieren de
tramites contractuales en los cuales el CTCP no tiene ninguna injerencia.

Las cuatro sugerencias expresadas atras no son viables porque estan por fuera def ordenamiento
juridico en Colombia y pondrian en riesgo la continuidad del proceso de convergencia.

Hacer una traduccion propia viola derechos de autor; hacer una version abreviada implicaria dejar de
incluir temas que forman parte de los estandares; redactar normas propias, ademas de representar el
riesgo de desviacion de los estandares, seria altamente ineficiente porque implicaria parafrasear {os
estandares en un esfuerzo a la postre inocuo, y adoptar las normas en inglés no seria pertinente,
dado que las autoridades de regulacion no pueden expedir normas en un idioma distinto al
castellano, que es la lengua oficial del pais (Art. 10 Constitucion Politica de Colombia). Esto seria
factible si se tratara de un asunto puramente profesional, pero no cuando se trata de emitir la
regulacion oficial,

En estas circunstancias, y como ya lo expresamos, el CTCP cumple estrictamente la Ley al poner en
discusion la dltima version disponible de las NAI en castellano. El CTCP no ve ningtin inconveniente
en actualizar los estandares en la medida en que esté disponible versiones mas recientes de las
traducciones oficiales. Para este proposito el CTCP cumplira el debido proceso establecido en fa ley.

No obstante lo anterior, el Consejo ha realizado permanentes gestiones ante el organismo emisor de estas
normas, para obtener una versién mas actualizada, y espera que en el proceso de actualizacion de los
marcos técnicos se disponga de una nueva version en espafiol que incorpore los cambios en las normas.
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Ademas de lo anterior, nos permitimos sefialar que la version en espafiol de las normas puede ser consultada
de manera gratuita en la pagina www.ctcp.gov.co.

Todas las propuestas del CTCP han sido siempre puestas en discusion pUblica y se han considerado todos
los comentarios que se reciben, entre los cuales, no hay ninguno remitido por el peticionario, por lo cual es
inaceptable el término “conciliabulo” que utiliza para referirse a este drgano de normalizaciéon como si se
tratara de un proceso turbio. Todo el proceso de convergencia se ha efectuado de manera abierta y
transparente por lo que estas insinuaciones no corresponden a la realidad.

Normas internacionales de trabajos para atestiguar

El peticionario afirma en su comunicacién “se adoptaron las Normas internacionales de frabajos para
atestiguar (ISAE) y las normas internacionales de servicios relacionados que no hacen parte de la Ley 1314
de 2009, excediendo la facultad reglamentaria.” *(...). se establece la aplicacion de ISAE para la ejecucion de
la funcion de control administrativo, estatutario, documental y del sistema de control interno, y tales
estandares no estén incorporados en la Ley 1314/09, ni son pertinentes a la atribucion legalmente
establecida.”

Como se indico antes, la ley 1314 de 2009, en su articulo 5°, establecio que para propositos de la Ley “se
entiende por normas de aseguramiento de informacion el sistema compuesto por principios, concepfos,
tecnicas, interpretaciones y guias, que regulan las calidades personales, el comportamiento, la ejecucion del
trabajo y los informes de un trabajo de aseguramiento de informacion. Tales normas se componen de normas
éticas, normas de control de calidad de los trabajos, normas de auditoria de informacion financiera
historica, normas de revision de informacién financiera histérica v _normas de asequramiento de
informacion distinta de fa anterior.” (Subrayado y negrita fuera de texto).

La referencia de la Ley 1314 de 2009 esta direccionada a los estandares emitidos por el IAASB y en ella se
incluyen las normas de control de calidad, las normas de auditoria y revision de informacion histérica y ofras
normas de aseguramiento. EI CTCP en sus anélisis también ha concluido que las normas de servicios
relacionados aun cuando no han sido incluidas en la definicion de la Ley, si son necesarias en los trabajos de
aseguramiento, por 1o que su inclusion es complementaria de estos trabajos.

No entendemos cual es la base del peticionario para afirmar que las normas de aseguramiento o trabajos
para atestiguar, como dice la traduccion oficial, nc estan contenidas en la Ley 1314 de 2009. Como se acaba
de demostrar, si estan especificamente sefialadas en la citada ley.

Por otro lado, la afirmacion de que no son pertinentes, tampoco pasa de ser una opinion, de paso sin hinguna
sustentacion.  El ISAE 3000 incluye criterios técnicos para asegurar materias distintas a los estados
financieros, en los cuales caben perfectamente la evaluacion del control intemo y el cumplimiento legal v
normativo. No vemos ninguna contradiccion entre estas responsabilidades exigidas por el articulo 209 del
Codigo de Comercio al revisor fiscal y los criterios técnicos que exige el estandar internacional para hacer
tales evaluaciones. Muy por el contrario, el ISAE permite hacer una evaluacion mas técnica de estos aspectos
y producir una conclusion positiva sobre ellos. ;O sera acaso que la revisoria fiscal hay que desarrollarla sin
técnica?
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Esténdares internacionales de control de calidad

Se indica en la comunicacion que “los estandares internacionales de control de calidad se refieren al
funcionamiento de firmas, una categoria no desarrollada por la legislacion nacional, y no al ejercicio de la
profesién. Su aplicacion discrimina a las personas naturales para el acceso al mercado, como profesionales
independientes, que es fa forma fundamental de la reguiacion profesional colombiana contenida
especialmente en las leyes 145 de 1960 y 43 de 1990, dado que el desarrollo que fas superintendencias le
han dado al término, es el de Sociedad de Contadores o ente Juridico, como puede verificarse en lo referente
al analisis del articulo 215 del Cdigo de Comercio.”

Sobre el tema, este Consejo ha indicado en diferentes documentos que existe una incorrecta interpretacion
del término “firma” como si se tratara solamente de personas juridicas que se dedican a prestar servicios
profesionales. Segun el Codigo de Etica de IFAC el término “firma” abarca tanto a personas naturales como
juridicas. No es correcto afirmar que la aplicacion de estandares de control de calidad no es importante para
desarrollar un mejor trabajo, ya sea que se trate de una persona natural o una persona juridica, y que este no
contribuya a generar informes empresariales de alta calidad. Ademas, en el mundo existen mecanismos de
auto regulacion profesional que exigen a los miembros de las organizaciones profesionales de contadores el
cumplimiento de estandares de calidad y el Codigo de Etica.

PETICIONES

A continuacion se da respuesta a sus inquietudes, en lo que corresponde a las competencias de este consejo,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 3567 del 26 de septiembre de 2011, en concordancia con la Ley
1314 de 2009.

1. Con respecto a las preguntas 5, 8, 8, 10, 12, 13, 14,15, 17, 18, 19, 24, 22 , 25, 27, 28, 29, y 30,
mediante oficios No. CTCP-2015-000011 y CTCP-2015-000016, del 15 de julio y 10 de agosto de 2015,
respectivamente, se dio traslado al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, atendiendo lo dispuesto
en el articulo 21 de fa Ley 1755 de 2015, que indica: :

“Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la peticion no es la competente,
se informaré de inmediato al interesado si este actta verbalmente, o dentro de los cinco (5) dias
siguientes al de la recepcion, si obrd por escrito. Dentro del término sefialado remitira la peticion
al competente y enviara copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir
funcionario competente asi se lo comunicara. Los términos para decidir o responder se contarén
a partir del dia siguiente a la recepcién de la peticion por la autoridad competente.”

2. Enrelacion con la pregunta 1 de su consulta, en la cual se solicita “Se allegue a mi costa, copia de todos
los estudios realizados por e/ Consejo Técnico de la Contadurfa Publica que le permitieron a esa entidad
llegar a la conclusion de que es recomendable aplicar a los Grupos 1 y 2 establecidos por ese organismo,
las normas internacionales de informacion financiera, IFRS por sus siglas en inglés, de forma plena, asi
como las Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento. Los estudios que se me envien deberan
incluir los analisis en materia de cumplimiento del articulo 226 de la Constitucion Nacional, que ordena
que estas normas deban respetar en todos los casos los principios de equidad, reciprocidad y
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conveniencia nacional.  Estos estudios también deben incluir los anélisis realizados por e/ CTCP, que
expliquen las razones por las cuales las IFRS y las NIA son eficaces y apropiadas para todas las
compafifas que se encuentren contempladas en los Grupos 1y 2, como lo sefiala el numeral 3° del
articulo 8° de fa Ley 1314 de 2009. Los anélisis del CTCP que estoy solicitando, deben incluir el
cumplimiento que fas IFRS y las NIA que se recomiendan, aseguran y garantizan que con las mismas se
conforma un sistema Unico, homogéneo, comparable y de alfa calidad que permite elaborar por parte de
las compafiias informacion financiera comprensible, transparente, comparable, pertinente, confiable y util
para la toma de decisiones por parte del Estado, los propietarios, funcionarios y empleados de las
empresas,. asi como de los inversionistas actuales o potenciales. Los analisis que estoy solicitando
deberan incluir como lo manda la Ley, los estudios realizados por parte del CTCP, en los cuales se
indiquen las razones que tuvo ese organismo para conformar los Grupos 1y 2 anotados, en razén del
tamafio, la forma de organizacion juridica, el sector o actividad industrial al que pertenecen, el numero de
empleados y el interés publico involucrado en las actividades que desarrollan las compaiias
pertenecientes a estos Grupos, como lo sefiala el numeral 4° del articulo 8° de la Ley 1314 de 2009,
debemos manifestar nuestra extrafieza por la repeticion de una pregunta que en su momento fue
respondida al peticionario mediante nuestra comunicacion del 23 de enero de 2012, cuando aln se
encontraba en proceso el desarrollo de las propuestas normativas. Una vez producidas las propuestas, lo
invitamos a examinar su contenido, donde encontrara todas las respuestas a sus repetidos interrogantes
y la referencia a todos los documentos de apoyo utilizados para efectuar las propuestas que luego se
convirtieron en los decretos para la aplicacion de los diferentes esténdares para los Grupos 1, 2y 3, tanto
para informacion financiera como para aseguramiento de la informacion.

En los anexos y en ef DVD que acompafian esta comunicacion, podra encontrar copia de todos los
documentos que han sido la base para de las recomendaciones emitidas por este Consejo.

3. Con respecto a la pregunta 2, “Se envie a mi cargo, fodos los estudios y andlisis realizados por el
CTCP, de acuerdo con fa Ley, sobre el impacto que la adopcién de las IFRS tienen en Colombia, para las
compafiias y distinfas organizaciones obligadas a fllevar contabilidad, en materia contable, financiera,
cambiaria, legal, tributaria, de costos, de competitividad, de productividad, del desarrollo armonico de la
actividad empresarial, de la mitigacion de riesgos de crisis econdmica, de fortalecimiento de la inversién,
de insercién de las empresas nacionales en la globalizacion, de crecimienfo de la economia, de
mejoramiento del ahorro nacional, de crecimiento empresarial, de fortalecimiento del ahorro y del crédito
y, de transparencia, confiabilidad y pertinencia de la informacion financiera. Como es apenas obvio, los
documentos que se me envien deberan demostrar que Se realiz6 un analisis conceptual de caracter
técnico mediante estudios comparativos realizados en refacion con ofras bases comprensivas y ofras
requlaciones de caracter internacional vigentes sobre la materia. Solicito que se me entregue copia de
fodas las regulaciones estudiadas, todo lo cual me permitird comprobar si se cumplio cabalmente con los
postulados de la Ley 1314 de 2009 sobre esta temética”, consideramos que ei peticionario esta
excediendo de manera arbitraria las exigencias de la Ley 1314. Las funciones del CTCP no son las que el
peticionario quiera endilgarle; son las que expresamente sefiala la ley y esas se encuentran en el articulo
8° de la Ley 1314. El proceso de convergencia no es un asunto exclusivo del CTCP. Es un asunto del
pais como un todo. En él intervienen desde las entidades preparadoras de la informacién hasta los
usuarios finales. El proceso llevado a cabo por el CTCP estd estrictamente cefiido a las
responsabilidades del citado articulo 8°, por lo cual cuidadosamente en cada documento de sustentacion
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se incluye el cumplimiento de cada una de ellas. Le agradeceriamos al peticionario que revise estos

documentos, porgue no vemos a lo largo de su comunicacion que haga referencia a ellos ni una sola vez,
desconociendo un trabajo arduo plasmado en ellos. Este proceso se desarrollé en 2012 para los Grupos

Ty3yen 2013 parael Grupo 2. Es absurdo que a estas horas el peticionario, totalmente a destiempo y

de manera claramente malintencionada emita una andanada de acusaciones, descontextualizadas e

inocuas, cuando ya el pais entero se encuentra en transicion para la aplicacion de estandares de

aceptacion mundial.

Con respecto a la realizacion de los estudios de impactos de las normas que el CTCP proponga a los
reguladores, ya hemos manifestado que los articulos 7° numeral 2 y 8° numeral 7 de la Ley 1314,
sefialan que la responsabilidad de establecer el impacto de los proyectos y, como con secuencia,
elaborar las recomendaciones pertinentes con destino a ias autoridades de regulacion y at CTCP, recae
exclusivamente en “ la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, en los organismos responsables

del disefio y manejo de la politica econémica y en las entidades estatales que ejercen funciones de
inspeccion, vigilancia o control.”

La responsabilidad del CTCP, respecto de los impactos de los proyectos es considerar las
recomendaciones de las autoridades que los establecieron y tenerfas en cuenta en la formulacién de las
propuestas que sobre las normas contables, de informacion financiera y de aseguramiento de la
informacin realice a las autoridades de regulacion.

En los anexos y en el DVD que acompafian esta comunicacion, podra encontrar copia de todos los
documentos que han sido Ia base para de las recomendaciones emitidas por este Consejo..

4. En relacion con la pregunta 3,"se envie a mi costa, copia de los estudios que le permitieron al Consejo
Técnico de la Contaduria Publica concluir segun los documentos publicados, que fas mejores practicas
internacionales en materia de requlacion de informacion financiera y aseguramiento de la informacién son
las adoptadas para Colombia. Sobre este particular requiero copias de las reglamentaciones estudiadas,
las normas analizadas y los razonamientos y argumentaciones entregados por cada uno de los miembros
del Consejo Técnico de la Contaduria Puablica, con indicacion de las posiciones en pro y en conira de
cada una de las normas individualimente consideradas del “Corpus de principios y normas” que
conforman las legistaciones estudiadas” le manifestamos que en el DVD que se adjunta, y en los
anexos, podra encontrar, entre otros, el detalle de los siguientes documentos que sirvieron de base para
recomendar a las autoridades de regulacion las normas de informacion financiera aplicables a los Grupos
1y 2,y las normas de aseguramiento de la informacion aunque en opinion de este ente de normalizacion,
es ineficiente repetir una pregunta que ya habia sido contestada dentro de los términos legales, segun
nuestra comunicacion del 23 de enero de 2012, le repetimos que, tal como lo indicamos alli, el CTCP
tuvo en cuenta, entre otros, los siguientes documentos y elementos para efectuar su propuesta normativa
a los ministerios reguladores:

1. documentos de propuestas - Documentos de sustentacion de la propuesta a los ‘Ministerios de
Hacienda y Crédito Pablico y de Comercio, Industria y Turismo sobre la aplicacion de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera en Colombia, para los Grupo 1y 2, y de aseguramiento de
la informacion:
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2. direccionamiento estratégico del CTCP;

3. comunicaciones enviadas solicitando estudio de impactos y comentarios;

4. respuestas a la solicitud de los estudios de impactos;

5. comentarios recibidos del publico sobre las propuestas;

6. clasificacion de las entidades vigiladas por las superintendencias;

7. recomendaciones recibidas de los comités técnicos;

8. documentos de investigacion que sirvieron de base para la sustentacion de las propuestas;

9. actas de las reuniones del CTCP;

1

0. reglamentos de los comités técnicos.

Esta informacion, iguaimente se encuentra disponible en la pagina web de este Consejo
(www ctcp.gov.co), desde la fecha en que se efectuaron las recomendaciones a las autoridades de
regulacion, de acuerdo con lo ordenado en el articulo 8° de la Ley 1314 de 2009. Con base en esta
informacion el CTCP recomendo la conformacion de los tres grupos de entidades, junto con las normas
técnicas de informacion financiera y aseguramiento de la informacion, que estan contenidas en el
documento de Direccionamiento Estratégico publicado en junio de 2011, previa consulta plblica
realizada en diciembre de 2010. Ademas tuvo en cuenta los siguientes aspectos:

a) documentos de conclusiones del IASB;

b) recomendaciones del Grupo de Trabajo de Expertos sobre Estandares Internacionales de
Contabilidad y de Reportes (ISAR) adscrito a la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrolio (UNCTAD); y

c) documentos de la Federacion Internacional de Contadores (IFAC, por sus siglas en inglés).

Todo lo anterior en concordancia con lo establecido en la exposicién de motivos de la Ley 1314 que al
respecto establecio: “Por ello, en un sistema estratificado de informacion financiera y aseguramiento de
informacion, el nivel mas sofisticado del sistema deberia ser el de las normas preparadas por el IASB
para su utilizacion en los mercados de capitales. Sin embargo, la UNCTAD recomienda que para las
PYMES las autoridades reguladoras nacionales utilicen una versién abreviada de las IAS que se adapte
a las necesidades habituales de la mayoria de las PYMES {...).”

Para el caso de las microempresas y empresas en proceso de formalizacion, el Grupo ISAR de la
UNCTAD recomienda “que las autoridades reguladoras complementen el sistema de contabilidad
acumulativa simple con un plan contable sencillo y modelos de estados financieros. Adicionalmente:
“Debe recordarse que la entidad de normalizacion internacional en materia de normas internacionales de
aseguramiento de la informacion es IAASE'.

Por otra parte, el CTCP por unanimidad.considerd que con las normas que recomendo para los Grupos
1y 2, para que se sean aplicadas en el Pais, "se conforma un sistema linico, homogéneo, comparable y
de alta calidad” y que con su utilizacién se permite elaborar informacion financiera comprensible,
transparente, comparable, pertinente, confiable y Util para la toma de decisiones financieras por parte de
los usuarios de dicha informacion, asunto que esta suficiente y abundantemente soportado en la practica
internacional, a menos que el peficionario pueda demostramos que existe ofro cuerpo normativo
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internacional que cumpla los parametros establecidos en el Ley 1314 distinto al recomendado por el

CTCP. Las bases principales que tuvo en cuenta el CTCP para respaldar las anteriores afirmaciones
fueron:

o El movimiento mundial exitoso para la armonizacion y convergencia hacia los estandares
internacionales para presentacion de reportes financieros® (IFRS-NIIF).

o El mandato dado al IASB para “desarrollar, para el interés publico, un conjunto dnico de estandares
contables globales de alta calidad, entendible y obligatorio que requiere informacion transparente y
comparable en los estados financieros de propésito general’.

o El apoyo a las NIIF dado por la Organizacion Internacional de Comisiones de Inversiones (I0SCO
por sus siglas en inglés) cuyo objetivo es trabajar conjuntamente con el IASB para el logro de sus
objetivos y para trabajar conjuntamente con los reguladores mundiales en inversiones para
promover la cooperacion para el uso de estandares contables de alta calidad con el fin de mantener
‘mercados justos, eficientes y solidos” y asegurar que los reguladores de inversiones no
establezcan inadvertidamente diferencias con los principios contables.

o Las NIIF han sido adoptadas exitosamente en alrededor de 131 paises, y las NIIF para PYMES en
més de 80 paises.

o Las NIIF facilitan la incursion de las empresas colombianas a los mercados de capitales del mundo,
atraen inversion extranjera al pais, y permiten generar una informacion de alta calidad que ayuda en
las decisiones de los usuarios en los mercados locales.

o Las NIIF, a diferencia de las normas contables en los Estados Unidos (US GAAP), son
consideradas como que estan basadas en principios en lugar de reglas, permitiendo la aplicacion de
juicio y criterio profesional, resultando en una base contable mas flexible al tratar circunstancias
(inicas economicas y de negocios. Los elementos clave de esta contabilidad basada en principios

son:

1. confiadamente representan la realidad econdmica;

2. es responsable de dar claridad y transparencia a las necesidades de los usuarios;

3. estan escritas en un lenguaje claro, conciso y plano;

4. comprenden aproximadamente 3.000 paginas totalmente traducidas al espafiol, mientras que

los US GAAP comprenden mas de 50.000 paginas que solo estan disponibles en inglés;

5. la NIIF para PYMES (contenida en 240 paginas) es una excelente alternativa simplificada de las
NIIF, usadas, como ya dijimos, en méas de 75 paises para reemplazar las normas contables
locales. En comparacion con las NIIF, la NIIF para PYMES es mas simplificada en cuanto a las
reglas de medicion y reconocimiento, con revelaciones reducidas.

5 hitp:/www.iasplus.comien/resourcesfifrs-topics/use-of-ifrs.
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o Las NIIF son preferibles, para el caso de fa convergencia contable a nivel mundial, respecto de los

US GAAP, debido a que estos ltimos corsisten en reglas contables detalladas que han sido

escritas en los Ultimos 70 afios en respuesta a la combinacién de un entorno de negocios complejo

y en una sociedad litigiosa. Los US GAAP estan escritos para un entorno de negocios diferente al

colombiano y son dificiles de aplicar en economias pequefias que tienen una infraestructura

econémica pequefia.

5. En relacion con la pregunta 4 de su consulta, en la cual solicita “se me haga entrega de las
investigaciones que el Consejo Tecnico de la Contaduria Pablica ha manifestado que realiz, segin
consta en los documentos publicados, con indicacién de la metodologia utilizada para la aplicacion de Ia
investigacion ejecutada. En especial requiero los proyectos e informes de investigacion que “Bajo las
circunstaricias expresas y con el fin de brindar una orientacion al proceso de convergencia de las normas
de contabilidad, de informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, con estindares
internacionales que actualmente se adelanta en Colombia, se hizo necesario desarrollar investigaciones
que permitieron determinar “un buen comienzo’, el mejor camino a seguir. Esto, con el fin de guiar, de
brindar un direccionamiento y de apoyar el proceso de convergencia que adelanta Colombia y que le
permitiré a nuestro pais integrarse de manera acertada a los mercados internacionales. Los estudios e
investigaciones deberan haber sido elaborados mediante anélisis técnicos y conceptuales, de caracter
argumentado y razonado sobre cada una de las disposiciones estudiadas; pues no resultaria ogico ni
ajustado a derecho que una decision de importancia sustantiva como la de recomendar Ia adopcion de
las IFRS plenas para unos Grupos de compaiiias colombianas, y de NIAS se hubiera hecho de manera
prejuiciosa, con base en posiciones publicitarias, o simplemente obedeciera a posiciones subjetivas no
sustentadas en razonamientos deductivos de caracter técnico.”, le manifestamos:

Metodologia utilizada por el CTCP

En relacion con la metodologia utilizada por este Consejo, inicialmente es necesario resaitar que el
peticionario unilateralmente considera que la labor del CTCP debe realizarse mediante la realizacion,
produccién y emision de una serie de conceptos o técnicas de investigacion como las siguientes:

o Analisis conceptual de caracter técnico:

o Estudios comparativos con otras bases comprensivas y otras regulaciones de caracter internacional
vigentes;

o Estudios e investigaciones elaborados mediante anélisis técnicos y conceptuales, de caracter
argumentado y razonado sobre cada una de las disposiciones estudiadas:
Razonamientos deductivos de carécter técnico;

o Analisis de multiples regulaciones de otros paises.

Adicionalmente el peticionario considera que el CTCP debit elaborar proyectos e investigaciones con
sus correspondientes informes.

Todas las {abores desarrolladas por los consejeros han sido realizadas cuidadosamente en estricto
cumplimiento con lo establecido en la Ley 1314 y en los decretos reglamentarios, como lo hemos
manifestado repetidamente en este documento: La Ley 1314 establecio que las labores del CTCP deben
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sujetarse a lo establecido en el Art. 8 de la Ley que establece los “Criterios a los cuales debe Sujetarse el
Consejo Técnico de la Contaduria Publica’.

En desarrollo de dicho articulo, las labores del CTCP deben cumplirse:

a) “Utilizando procedimientos que sean agiles, flexibles, transparentes y de publico conocimiento, y
tendré en cuenta, en la medida de lo posible, la comparacion entre el beneficio y el costo que
producirian sus proyectos (...)". Art. 8 numeral 2; )

b) “Tomaré como referencia para la elaboracion de sus propuestas, los estandares mas recientes y de
mayor aceptacion que hayan sido expedidos o estén proximos a ser expedidos por los organismos
internacionales reconocidos a nivel mundial como emisores de estandares internacionales {(...). Si,
luego de haber efectuado el anélisis respectivo, concluye que, en el marco de los principios y
objetivos de la presente Ley, (...)." Art. 8 numeral 3

¢} “Tendra en cuenta las diferencias entre los entes economicos, {(...).” Art. 8 numeral 4;

4 “Propenderéa por la participacion de reconocidos expertos en la materia”. Art. 8, numeral 5;

e) Establecera Comités Técnicos ad-honorem (...)." Art. 8, numeral 6;

) “Consideraré las recomendaciones (...)." Art.8, numeral 7;

g) “Dispondra la publicacion, para su discusion publica, {...)." Art. 8, numeral 8,

h) ‘Evitara la duplicacién o repeticion del trabajo realizado por otras instituciones con actividades de
normalizacion internacional (...) y promoveréa un consenso nacional enforno a sus prayectos”. Art. 8,
numeral 11;

iy “(..) Hard una primera revision de las normas de contabilidad, de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion, (...)." Art. 13;

) "(...) Debera motivar técnicamente, si luego de efectuar el anélisis de los estandares intemacionales
que se hayan expedido o estén proximos a expedirse (...).” Pagina 6 de la exposicion de motivos de
la Ley 1314.

Con el andlisis de lo indicado previamente se puede concluir que, ni la Ley 1314, ni su exposicion de
motivas, ni ninguna otra disposicién relativa al proceso de convergencia con estandares internacionales,
establecio las caracteristicas de los procedimientos que el CTCP debe desarroliar para cumplir con sus
funciones establecidas en las disposiciones legales, ni mucho menos del tipo que interpreta el
peticionario.

En consecuencia, no consideramos que los procedimientos que el peticionario describe sean los que el
CTCP tendria que haber seguido, pues donde el legislador no ha hecho peticiones expresas, no le es
dado al intérprete exigirlas. De lo contrario, se iria en contravia de la Ley, que en ninguna parte exigi6
cosa distinta que buscar los estandares internacionales que cumplieran las condiciones repetidamente
sefialadas y analizadas en este escrito.

En los anexos y en el DVD que acompafian esta comunicacion, podra encontrar copia de todos los
documentos que han sido la base para de las recomendaciones emitidas por este Consejo.
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Teniendo en cuenta la metodologia usada por el CTCP descrita en el primer aparte de esta seccion,
para la recomendacion de los estandares internacionales de contabilidad y aseguramiento de la
informacion a ser tenidos como referentes en el proceso de andlisis, evaluacion y consulta pablica, se
desarroll, en sintesis, el siguiente proceso:

o Se concluyé inicialmente que para que un estandar contable o de auditoria sea considerado como
internacional, debe ser utilizado en mas de un pais. En desarrollo de esta premisa, y despues de
analizar los estandares utilizados en los principales paises del mundo, el CTCP concluy6 que en
asuntos contables solamente los siguientes cumplen con esta condicion:

a) los estandares contables emitidos por la Junta de Estandares de Contabilidad Financiera
(FASB por sus siglas en inglés) de los Estados Unidos;

b) los estandares contables internacionales (NIIF) emitidos por la Junta de Estandares Contables
Internacionales {IASB por sus siglas en inglés); y

¢) la Guia de Contabilidad y de Reporte Financiero para Empresas de Tamafio Pequefio y
Mediano emitida por el Grupo de Trabajo Intergubemamental de Expertos en Estandares
Internacionales de Contabilidad y de Reporte (ISAR por sus siglas en inglés).

Respecto de las normas de auditoria y de aseguramiento de la informacion, el CTCP concluyé que
los tinicos estandares que cumplen con la condicién de ser considerados como internacionales son
los emitidos por la Junta de Estandares Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB por
sus siglas en inglés) vinculada a la Federacion Internacional de Contabilidad (IFAC por sus siglas en
inglés), puesto que no existe ningun otro emisor en este campo que tenga cobertura universal, para
lo cual no se necesita realizar estudios ni investigaciones de campo, esto seria inutil, ineficiente,
costoso e inocuo. La misma practica profesional colombiana ha utilizado las normas internacionales
de auditoria por muchos afios, razon de mas para corroborar gue no hay que hacer estudios
complejos ni analisis méas profundos para llegar a esta conclusion.

o A continuacion el CTCP hizo un analisis respecto de si los estandares considerados como
internacionales, aludidos en el literal anterior, cumplian con las condiciones sefialadas en la Ley
para ser aceptados en Colombia, establecidas en el inciso 2 del articulo 1 de la Ley 1314, a saber:

a) que sean de aceptacion mundial;
b) con las mejores practicas, y
¢) con la rapida evolucion de los negocios.

Como ya lo comentamos anteriormente, el CTCP concluyd que los estandares internacionales de
informacién financiera y de aseguramiento de la informacion, aludidos en el parrafo anterior, cumplian
cabalmente con las condiciones establecidas en el inciso 2 del articulo 1 de la Ley 1314, por las razones
ampliamente expuestas atras.

Nit. 830115297-6
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6. En relacion con Ia pregunta 7, en la cual indica “Solicito se me allegue copia de los anélisis realizados
por ese Ministerio y de las hojas de vida de cada una de las personas que conforman los comités Ad-
honorem establecidos para desarrollar, analizar y/o proponer las normas de informacion financiera y de
aseguramiento de la informacion, con indicacion si estos miembros carecen de conflictos de interés,
tienen posiciones sesgadas o prejuicios sobre algun tipo de normatividad especifica o han efectuado
prejuzgamientos en torno de cual tipo de normas deben adoptarse en el pais. En este mismo sentido,
solicito se me informe si estos comités Ad-honorem cumplen plenamente con lo sefatado en el articulo 8°
de la Ley 1314 de 2009, explicando cuéales son los representantes de las autoridades, de los
preparadores, de los funcionarios y de los usuarios de la informacién financiera, en estos comités™ la
pregunta 9, “Se me informe el criterio de seleccion que se tuvo, para integrar los comités Ad-hoc que
ayudan al Consejo Técnico de la Contaduria. lgualmente los costos y gastos en que se han incurrido en
estos comités incluidos los transportes, tiquetes y vidticos que se le hayan suministrado a estas
personas”; la pregunta 23, “Se me indique el lugar de reuniones de los comités Ad-hoc y del Consejo
Técnico de la Contaduria Pablica, y si en varias ocasiones estos organismos han sesionado en las
instalaciones de firmas intemacionales de auditoria con indicacion de los nombres de tales
organizaciones”: y la pregunta 24, “Se me indique el lugar de reuniones de los comités Ad-hoc y del
Consejo Técnico de la Contaduria Pablica, y si en varias ocasiones estos organismos han sesionado en
las instalaciones de firmas internacionales de auditoria con indicacion de los nombres de tales
organizaciones”, respectivamente le manifestamos:

Pregunta 7: El numeral 6 del articulo 8 de |a Ley 1314 de 2009 indica que, el CTCP, “Establecerd Comités
Técnicos ad hondrem conformados por autoridades, preparadores, aseguradores y usuarios de la informacion
financiera”.

Como se puede concluir de la lectura de este apartado, la Ley mencicnada no sefiala ningun tipo de
procedimiento o requisitos particulares para las personas que integran los comités técnicos. Sin embargo, el
CTCP defini6 el siguiente procedimiento para su conformacion:

o EICTCP invita a representantes de gremios, agremiaciones, asociaciones, superintendencias, DIAN,
preparadores, firmas de contadores y auditores, usuarios y otros interesados en el tema de estudio,
entre otros. Posteriormente, cada uno de los diferentes organismos nombran sus representantes,
elegidos libremente por cada entidad, previc el cumplimiento de los requisitos de ingreso sefialados
en los reglamentos internos de los Comités. En el caso de las personas que asisten a titulo personal,
la evaluacion para el ingreso es realizada por la presidencia y secretaria técnica del comité, con la
participacién del CTCP.

o Los integrantes de cada uno de los comités y el nombre de la entidad que representan, los puede
encontrar en las actas de los diferentes comités que se adjuntan en el DVD, varias veces
mencionado a lo largo de este escrito, al igual que los reglamentos internos de cada uno de los
comités.

Pregunta 9: De acuerdo con los reglamentos que rigen las operaciones de los distintos comités técnicos
ad-honorem creados por el CTCP en cumplimiento de lo establecido en la Ley 1314, los siguientes son
los criterios exigidos actualmente para fa seleccion de los miembros de dichos comités:
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“Requisitos de ingreso. Los integrantes del Comite aeben cumplir dos de las siguientes condiciones,
siendo obligatoria la condicion del literal a):

a. contar como minimo con especializacién o acreditacion por un organismo internacional en materias
relacionadas con temas economicos, financieros o contables. Los estudios de posgrado pueden
reemplazarse con experiencia docente no inferior a tres (3) afios en una institucion de educacion
superior en materias afines con los temas antes mencionados;

b. i son funcionarios de alguna entidad, ocupar el cargo de gerente, director, o jefe, 0 su equivalente o
superior, en las areas de contabilidad y/o financiera, o ser socios 0 gerentes o equivalentes en la
firma de contadores que representen; .

¢c. tener una experiencia minima de tres (3) afios como asesor independiente o como responsable en
las areas de contabilidad, financiera y/o afines, bien sea de la entidad, si se trata de funcionarios, o
en la firma, si se trata de profesionales vinculados a firmas de contadores o de asesores
independientes.”

Ademas le confirmamos que desde el momento de la integracion del CTCP, y hasta la fecha, ni el CTCP
ni ninguna de las autoridades de regulacion han afectado sus presupuestos, tanto de operacién como de
inversion, con costos o gastos originados en el funcionamiento de los distintos comites.

Pregunta 23: A continuacion le indicamos el lugar de las reuniones de los comités Ad-hoc y del CTCP:

] Descripcidn Lugar reuniones
Comité Técnico det Sector Real Instalaciones de la Superintendencia de Sociedades en
Bogota.
Comité Técnico del Sector Financiero Instalaciones de la Asociacion Bancaria en Bogota.
Comité de Aseguramiento de la Informacion Club de Banqueros en Bogota.
Comité de Expertos Tributaristas Instalaciones del Instituto Colombiano de Derecho Tributario
en Bogota.
Mesa de trabajo del sector educativo Instalaciones de diferentes universidades del pais.
Comité de Expertos en Valuacion de Activos y | instalaciones de la Sociedad Colombiana de Avaluadores en
Pasivos Bogota.
Comité de! Sistema Documental Contable instalaciones de la Asociacion Bancaria en Bogota.
- Comité de las Pequeiias y Medianas Empresas Instalaciones de la Superintendencia de Sociedades en
- Bogoté.

Le confirmamos al peticionario que, hasta la fecha, ninglin comité de los antes indicados ha sesionado en
las instalaciones de firmas internacionales de auditoria, aunque no vemos ningun inconveniente si asi
hubiera sido porque no hay ningune disposicion legal ni ningln conflicto ético que lo impida.

Pregunta 24: Las actas de los Comités pueden ser consultadas en el portal de Internet del CTCP:
www.ctcp.gov.co. Adicionalmente, en los anexos y en el DVD que acompafian esta comunicacion, podra
encontrar el resumen y contenido de ellas.
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7. En relacion con Ia pregunta 11, en la que solicita “Se me informe, en qué calidad se emiten los
pronunciamientos, recomendaciones y conceptos del Consejo Técnico de la Contaduria Publica Yy, si
estos tienen la calidad de actos administrativos y/o son vinculantes para los Contadores Publicos y los
ciudadanos colombianos” le manifestamos que el CTCP, como organismo de normalizacion técnica de
normas contables, de informacién financiera y de aseguramiento de fa informacién, presenta propuestas
a las autoridades de regulacion para la expedicion de principios, normas, interpretaciones y guias de
contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de la informacion. Las autoridades de
regulacion estan en libertad de aceptar total o parcialmente las propuestas que les haga el CTCP
relacionadas con los asuntos antes indicados.

Por otra parte, ef CTCP, teniendo en cuenta lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 33 de la ley 43 de
1990, el articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia, el paragrafo 2 del articulo 3 del decreto 2784
de 2012, el paragrafo 3 del articulo 3 del decreto 2706 de 2012 y el paragrafo 2 del articulo 3 del decreto
3022 de 2013, tiene Ia obligacion de responder las consultas que se le formulen en los temas antes
indicados, pero el contenido de las respuestas a las consultas no es vinculante para los contadores
piblicos y para los ciudadanos colombianos y asi lo expresa cada vez que se emite un concepto o se
resuelve una consulta.

Respecto al carécter vinculante de los conceptos emitidos por el CTCP es necesario tener en cuenta que
el articulo 28 Ley 1755 de 2015 ‘Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticién y se
sustituye un titulo del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”
establece: “Alcance de Jos conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por
las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no
seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”.

Ademas, es importante precisar que la sentencia de constitucionalidad 530 de 2000 sefialo: 4...) fa
facultad oforgada al Consejo ha de ser entendida no como el sjercicio de una competencia normativa
que, indudablemente corresponde al Congreso, sino simplemente como una funcion dirigida a expresar
opiniones, criterios 0 conceptos sobre la fegislacion relativa a los principics de la contabilidad v al
gfercicio de fa profesion, que naturalmente, no_tienen efectos normativos vinculantes frente a
ferceros (...)" (subrayado y negrita fuera del texto).

En consecuencia los conceptos del CTCP tienen incluido el siguiente texto: “En los términos anteriores
Se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifio a la informacion presentada
por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho
a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion”

Con respecto a su inquietud, en cuanto a si los pronunciamientos, recomendaciones y conceptos del
CTCP son actos administrativos, la orientacion profesional emitida por el CTCP el 14 de febrero de
2008, sefald lo siguiente en relacion con los “efectos de la sentencia C-530 de 2000 relativa a la
constitucionalidad de algunas disposiciones de la Ley 43 de 1990":: (...) En efecto, si bien es claro que ¢!
Consejo Técnico de la Contaduria Publica puede expresar sus opiniones, criterios y conceptos sobre la
legisiacion, ellos no tienen efectos normativos, es decir no tienen facultad de vincular ni obligar. Sus
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efectos se limitan a los previstos por el articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo, vale decir que
su contenido no compromete la responsabilidad del organismo, no son de obligatorio cumplimiento o
ejecucion, no_constituyen actos administrativos y contra ellos no_procede recurso alguno (...)"
(Subrayado y negrita fuera del texto). ‘

En Conclusién los pronunciamientos, recomendaciones y conceptos del Consejo Técnico de la
Contaduria Piblica no tienen ningln carécter vinculante no constituyen actos administrativos. De todas
formas, llama la atencion la pregunta del consultante, cuando por un lado, el peficionario fue presidente
del CTCP, y por otro, el CTCP jamés se ha manifestado en contravia de lo expresado anteriormente.

8. En relacion con la pregunta 16, en la que solicita “Se me aflegue copia de las consultas formuladas a las
superintendencias que funcionan en el pais y, a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN,
sobre el impacto de la adopcion de IFRS para los Grupos 1y 2, al igual que las respuestas y los
documentos que hasta la fecha han entregado esas entidades” le informamos que en el DVD, anexo a
esta comunicacion, y en la pagina Web del Consejo podra encontrar la informacion solicitada.

9. En relacion con la pregunta 20, en la que solicita “Se me alleguen los estudios, en los cuales se
demuestra que, la auditorfa financiera es igual a la revisoria fiscal y permite realizar todas las funciones
consagradas en el Art. 207 del Cédigo de Comercio, que son obligatorias para los Revisores Fiscales”, le
manifestamos que el CTCP no ha producido ni concce ningln estudio en el que “se demuestre que, Ia
auditoria financiera es igual a la revisoria fiscal y permite realizar todas las funciones consagradas en el
Art. 207 del Codigo de Comercio, que son obligatorias para los Revisores Fiscales”. Por el contrario, en la
propuesta de la aplicacion de las normas de aseguramiento en Colombia, este 6rgano manifesté:

“Ante-el dilema que presenta esta situacion (la del aseguramiento y la revisoria fiscal), s6lo existen
dos afternativas: o se separa la funcion de fiscalizacion de la de auditoria de estados financieros o se
modifican los criterios del ejercicio de la revisoria fiscal para hacerlos compatibles con los del
aseguramiento de la informacion.

Hacer lo primero, como ocurre en los paises que tienen fiscalizacidn, resulta muy costoso para las
entidades y relega en la préactica la fiscalizacion a un plano muy secundario. Si esta opcion no es
viable, sélo quedaria la via de ajustar las responsabilidades de la revisoria fiscal a los
requerimientos del aseguramiento.

Esto no significa, como se mencioné tangencialmente atras, que el revisor fiscal no pueda asumir
labores adicionales al aseguramiento de la informacion financiera, siempre y cuando esas
responsabilidades adicionales no comprometan la objetividad y la independencia en el desarrolio de
su rol de asegurador de la informacion.”

10. En relacion con la pregunta 26, en la que solicita “Se me expliquen las razones de hecho y derecho, para
sostener que el titulo de Contador Publico expedido en Colombia es igual al de Contador Profesional
dado que en el mundo no tienen esta misma connotacion”, le manifestamos que el art. 1°de laley 43 de
1990 define lo que se entiende como contador publico asi:
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“Se entiende por contador publico la persona natural que, mediante la inscripcion que acredite su
competencia profesional en los términos de Ja presente lgy, esté facultada para dar fe pablica de
hechos propios del ambito de su profesion, dictaminar sobre estados financieros; y realizar las
demas actividades relacionadas con la ciencia contable en general”.

Teniendo en cuenta la definicion anterior, un contador publico en Colombia puede ejercer la profesion en
diferentes campos, por ejemplo: contador general, contador de costos, jefe de impuestos, contralor, etc.
en una entidad (ejercicio profesional privado); asi mismo puede ejercer de forma independiente la
profesion como persona natural o constituyeéndose como persona juridica en funciones tales como revisor
fiscal, auditor independiente, asesor independiente, etc. (ejercicio profesional publico).

Adicionalmente, como se indico en la introduccién al referimos al Cédigo de Etica para contadores
profesionales, el término “Profesional de la contabilidad” es equivalente al “Contador Piblico” tal como Io
define la ley colombiana’.

Por esta razon, el CTCP concluyo que la definicion de la ley 43 de 1990 es arménica con todas las
definiciones contenidas en el Codigo antes mencionado. Los servicios profesionales que presta el
‘profesional de la contabilidad actual’ y el “orofesional de la contabilidad en gjercicio” corresponden al

ejercicio profesional piiblico, y los servicios que presta el ‘profesional de Ja contabilidad en la empresa’ al

ejercicio profesional privado.

Los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos
emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio de! derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Atentamente,

Wi b ar am\nm -

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente del CTCP

Proyecto: WFFIGSCI/GSA/DSP
Revisé y aprobé: WFFIGSC/GSA/DSP

Anexo:
Anexos 1,2, 3,4,5y DVD

Copia:

- Dr. Alejandro Ordéfiez Maldonado, Procurador General dela Nacién, carrera 5 No. 15 - 80, Bogota.

- David Marcell Salamanca Rojas, Director UAE de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera, Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico, Carrera 8 No, 6C-38, Bogota.

- Dr. Santiago Angel Jaramillo, Director de Reguiacion. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Calle 28 No 13 A-15, Bogota.
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ANEXO 1
DOCUMENTOS GRUPO 1

INDICE
1. DOCUMENTO DE PROPUESTA

Documento de Sustentacion de la Propuesta a los Ministerios de Hacienda y Credito Plblico vy de
Comercio, Industria y Turismo sobre la Aplicacion de las Normas Internacionales de Informagion
Financiera en Colombia (Grupo 1), ’

2. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO DEL CTCP

a) Direccionamiento Estratégico;
b) Direccionamiento Estratégico -Bases de Conclusiones.

3. COMUNICACIONES ENVIADAS SOLICITANDO ESTUDIO DE IMPACTOS Y COMENTARIOS

Superintendencia de Industria y Comercio;
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aa) Luis Humberto Ramirez Barrios;
bb)  Luz Marina Figueroa;
cc) CONFECOOP (1);

dd) CONFECOOP (2);
ee) Mesa Educativa Sur Occidente;
ff) Mineros S.A;

gg)  Ministerio de Comercio, Industria y Turismo;
hh)  Néstor A Jiménez,
i) Nicolés Bravo;
i Comité Ejecutivo Nacional Fenecop;
kk)  Corporacién Universitaria de La Costa;
it) Pontificia Universidad Javeriana (1);
mm) Pontificia Universidad Javeriana (2);
nn)  Promigas;

) PWC(1);
pp)  PWC(2);

}  Crowe Horwath;
)  Superintendencia Financiera de Colombia;
ss})  Telefonica;
th) Univalte (1);
uu)  Universidad del Valle (2);
w)  Universidad Cooperativa de Colombia;
ww)  Universidad de Antioquia;
) Universidad Externado de Colombia (1);
yy)  Universidad Externado de Colombia (2);
}  Universidad ICES;

aaa) Universidad Nacional De Colombia;

bbb) Universidad San Buenaventura (1);
- ¢ec)  Universidad San Buenaventura (2);

) Universidad San Buenaventura y Uribe Ascciados Consultores;

eee) William Torres.

6. CLASIFICACION DE LAS ENTIDADES VIGILADAS POR LAS SUPERINTENDENCIAS

Superintendencia Financiera de Colombia;
Superintendencia de Industria y Comercio;
Superintendencia de Sociedades;

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios;
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Comité Técnico del Sector Financiero;
Comité Técnico del Sector Real;

Comité de Expertos en Impuestos;
Comité de Expertos Sector Cooperativo;
Mesa de Trabajo del Sector Educativo.
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8. DOCUMENTOS DE INVESTIGACION QUE SIRVIERON DE BASE PARA LA SUSTENTACION
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a) Bibliografia documento sustentacion de la propuesta:

1) Ley 21de 1982;

2) Ley 454 de 1998;

3) Decreto 2150 de 1992;

4) Ley 142 de 1994;

5) Ley 590 de 2000;

6) Ley 789 de 2002

7} Ley 1314 de 2009;

8) Ley 1450 de 2011;

9) Resolucion 16175 de 2011 SSPD;

10) Albu, N., Albu, C. N. & Girbing, M. M. (2012). Educating accounting students in an emerging
economy an analysis of the importantance of stereotypes in teaching IFRS. International
Journal of Academic Research.

11) Alexssander, D. (2009). Informacées contabeis disponibilizadas por empresas brasileiras, a
respeito da concessdo de opgoes de ages a funcionarios. Revista Latinoamericana de
Administracion, 57-72.

12) Alvarez Alvarez, H. (2009). Los problemas de la valoracién en el modelo contable IASB.
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14) Alvarez Alvarez, H. 8 Gomez Villegas, M. (2008). Adopcion de la normativa contable
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16) Asobancaria. (10 de 09 de 2012). Transicion a Normas NIIF en las Amércias

17) Asociacion de Supervisores Bancarios de las Américas - ASBA. (11 de 2010). Transicion a
Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF) en las Américas.

18) Association des Banquiers Canadiens . (10 de 01 de 2011). IFRS for Banks in Canada.
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131) Ojo, M. (2010). The Role of the IASB and Auditing Standards in the Aftermath of the

- 2008/2009 Financial Crisis. European Law Journal, 604-623.
132) Portafolio. (20 de 06 de 2011). Tres grupos son los reyes de las filiales en Colombia.

) PricewaterhouseCoopers. (2008). IFRS en Argentina.

) PricewaterhouseCoopers. (2011, 10). IFRS and US GAAP: similarities and differences.
135) PricewaterhouseCoopers. (s.f.). IFRS adoption by country.

) Revista Dinero (2012). Las 15 mas grandes. Revista 398, 94-95.

) Rodriguez A, J. M. (2009). Adopcion por primera vez de fas NIiF. Un andlisis tedrico de la
norma. Actualidad Contable Faces, 84-9S.

138) Sousa Ferandez, F. (2009). Fundamentos conceptuales del resultado global. Revista de
Contabilidad, 215-252.

139) Superintendencia Financiera de Colombia. (30 de 04 de 2012). Superintendencia Financiera
de Colombia.

140) Supersociedades. (2011). Comportamiento de los grupos empresariales del sector real de la

economia.
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141) The Canadian Institute of Chartered Accountants. (2009). The CICA's Guide to IFRS in

Canada.

142) The Canadian Institute of Chartered Accountants. (2011). Adoption of International Financial

Reporting Standards.

143) Vasquez Bernal, R. (2007). Impacto de los Estandares Internacionales de Contabilidad (IAS-

IFRS) en las utilidades de Ia banca. Revista 29, 101-114.

144) Zorio, A., & Pastor, G. (2012). Resultado global: Cambios en la regulacion y divulgacion por

parte de la empresas del IBEX-35, Academia, Revista Latinoamericana de Administracion, 58-
73.

b) Documentos generales de investigacion:

1)
2)
3)
4)
)
6)
7)
8)
9)

1
1
1

Accounting Growthin Lac;

Adopt, Adapt, Coverge;

Analisis de la Relacion entre Contabilidad y Fiscalidad en Colombia

Capital Markets In The Southerncone Of Latin America;

Comparison Of IFRS For Smes and National GAAP Of Nine European Countries:
Convergence And Harmonization Whith International Financial Reporting;
Convergence Of Standards:

Current Evolution Of Capital Markets;

Fair Value As The Measurement Basis For Financial Instruments;

0) Globalization And Capital Markets:

IAS Plus -Deloitte;

1)
2) IFRS, Adoption, Convergence Or Endorsement:
3

IFRS Adoption By Country;

13)
14) IFRS For Small And Medium —Sized Entities;

15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26

27

) Implementation Of International Accounting And Auditing Standards:

) International Accounting Standards;

} International Convergence And Implementation Of International Financial Reporting
Standards:

) International Financial Reporting Standards (IFRS) Pros And Cons For Investors;

) La Adaptacion del Ordenamiento Contable Espafiol a las Normas Internacionales;

) Libro Verde: Politica de Auditoria;

) Mandatory IFRS Reporting Around World;

) Network Effects In Countries Adoption Of IFRS:

) Observance Of Intemnational Auditing And Accounting Standards In South America:

) Principals Based Accounting Standards;

) Quienes Somos y Que Hacemos ~IASB;

) Recomendaciones del Banco Mundial para la Adopcion de los Estandares Internacionales de
Contabilidad y Auditoria;

) Resultados y Lecciones Aprendidas;

28) Soft Adoption and Reporting Incentives. A Study of The Impact of IFRS on Financial
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29) The Adoption of IFRS Around the World and the Lack of Clear Audit Reports on the Issue;
30) Adoption of IFRS Around the World;
31) To Converge or not to Converge,
32) Towards the international Convergence;
33) Trends in Research on International Accounting Harmonization;
34) What Exactly is Convergence.

¢) Documentos de investigacion de paises primera adopcion NILF:
1) Argentina:

La Adopcion de las IFRS en Argentina; .

Circular de Adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera 1;
Circular de Adopcion de las Normas Intemacionales de Informacion Financiera 2,
Circular (LEA) de Adopcion de las Normas Internacionales de Informacion Financiera 3;
IFRS en Argentina -Agribusiness;

Resolucion Técnica No 26 —Normas Contables Profesionales: Adopcion de fas NIIF del
IASB ;

Implementacion de las NIIF en Argentina;

Catalogo de publicaciones 2011;

Proyecto de plan de implementacion de la adopcion de las NIIF/IFRS;

Plan de adopcion de las NilF en Argentina;

Plan de implementacion de la adopcion de las NIFAFRS.
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2) Brasil:

Adopcién inicial consolidacion;

Adopcion inicial IFRS 1,

Adopcion inicial mirada general -resumen;

Adopcion inicial mirada general- completo;

Marco conceptual {ASB Brasil —resumen-;

Marco conceptual IASB Brasil —completo-;

Pronunciamiento del Comité de Pronunciamiento Contable en Brasil;
Pronunciamiento Contable 2008 — Brasil-;

Pronunciamiento Técnico CPC 13 Adopcion Inicial ~resumen-;
Pronunciamiento Técnico CPC13 Adopcion Inicial - completo-;

La bisqueda de convergencia de las contabilidad a los principios internacionales;
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3) Canada:

Adopting IFRSs in Canada, II;

Adopting IFRSs in Canada, Iil;

Adopting IFRSs in Canada;

Accounting Standards Board Annual Operating Plan;
Accounting Standards Board Strategic Plan;

The CICAS’ guide to IFRS Canada;

Adoption on International Financial Reporting Standards:
Comparison of Canadian GAAP and IFRSs:

Estructura AcSb ~ Canada;
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4) Chile:

Calendario de Adopcién de las Normas IFRS para las Entidades Fiscalizadas por la SVS;
Una guia para la implementacién de las IFRS en Chile;

Efectos Tributarios de Adopcion de Normas Internacionales de Informacion Financiera;
Efectos de la Aplicacion de Normas internacionales de Informacion Financiera;

Circular 384 de 2007;

Resultados Obtenidos del Cuestionario sobre Avance en Aplicacién de IFRS en
Sociedades Emisoras;
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5) Malaysia:

Malaysian accounting Standards Board;

Frequently Asked Questions on Malaysia's Convergence with IFRS in 2012;
Improvements to MFRSs;

IFRS Compliant Financial Reporting Standards Exposure Draft;

First Time Adoption of Malaysian Financial Reporting Standards;

Policy Statement;

Press Release by the FRF and MASB.
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6) Mexico:

Reporte Técnico del CID 2005;
Reporte Técnico del CID 2008;
Reporte Técnico del CID 2007;
Reporte Técnico del CID 2008 {

Reporte Técnico del CID 2008 (

Reporte Técnico del CID 2008 (8
9. Reporte Técnico de! CID 2008 (9
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Reporte Técnico def CID 2008 (10);
Boletin informativo CINIF 2003;
Boletin informativo CINIF 2005,
Boletin informativo CINIF 2005 (6);
Boletin informativo CINIF 2005 (7);
Boletin informativo CINIF 2006,
Boletin informativo CINIF 2004,
Boletin informativo GINIF 2004 (2);
Boletin informativo CINIF 2004 (3);
IFRS en Mexico;
Informe anual 2010;
2011 Convergencia de las NIIF;
Reporte anual 2009;
Reporte Técnico del CID 2011;
Reporte Técnico del CID 2005 (3);
Reporte Técnico del CID 2009;
Reporte Técnico del CID 2010;

. Reporte Técnico del CID 2010 (14);
Reporte Técnico del CID 2009 (11).
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ANEXO 2

DOCUMENTOS GRUPOQ 2

INDICE

1. DOCUMENTO DE PROPUESTA

Documento de Sustentacion de la Propuesta a los Ministerios de Hacienda y Crédito Pablico y
Comercio Industria y Turismo sobie fa Aplicacién de la Norma Internacional de Informacion
Financiera (NIIF) para Pequefias y Medianas Entidades (PYMES) en Colombia- NIIF para las
PYMES - Grupo 2.

2. COMUNICACIONES ENVIADAS SOLICITANDO ESTUDIO DE IMPACTOS

a) Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada:
b) Superintendencia Financiera de Colombia;

¢) Banco de la RepUblica;

d) Superintendencia de Puertos y Transporte;

e) Superintendencia de Sociedades;

f) CONPES;

g) Direccién de Impuestos y Aduana Nacionales (DIAN);
) Superintendencia de Industria y Comercio;

i) Superintendencia de Notariado y Registro:

j}  Superintendencia de Servicios Piblico Domiciliarios;
k) Superintendencia Nacional de Salud;

) Superintendencia de la Economia Solidaria;

m) Contaduria General de la Nacion.

3. RESPUESTAS A LA SOLICITUD DE ESTUDIO DE IMPACTOS

a) Superintendencia Financiera de Colombia;

b) Banco de la Republica;

¢) Superintendencia de Sociedades;

d) Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales;

e) Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios;
f) Superintendencia de la Economia Solidaria;

g) Contaduria General de la Nacion.
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4. COMENTARIOS RECIBIDOS DEL PUBLICO EN GENERAL

Universidad de Antioquia;
Pontificia Universidad Javeriana;
ANALFE;

Universidad Atlantico- FECECOP-;
Marmolejo & Marmolejo SAS;
Carlos Cardona;

) Luis Jorge Montafio.
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5. COMITE TECNICO AD-HONOREM DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

Documento de Recomendaciones del Comite Técnico Ad-Honorem de las Pequefias y Medianas
Empresas.

6. DOCUMENTOS DE INVESTIGACION QUE SIRVIERON DE BASE PARA LA SUSTENTACION DE
LA PROPUESTA

a) Bibliografia:

Documentos en linea;

Direccionamiento Estratégico del CTCP de Diciembre 2012;

Ley 1314 de 2009;

Documento Sustentacion Propuesta Ministerios Aplicacion NIIF Plenas;
Globalizacién contable el IFRS para PYMES Deloitte;

La NHF para las PYMES en el Entorno Colombiano, Daniel Sarmiento Pavas.
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b) Documentos generales de investigacion:

—_
~

Estados Financieros Hustrativos - Lista de Comprobacién de Informacion a Revelar y
Presentar;

Fundamentos de las Conclusiones;

Guia llustrativa de las NIIF para Pymes;

MOD 01 Pequefias y Medianas Entidades

MOD 02 Conceptos y Principios Generales;

MOD 03 Presentacion de Estados Financieros;

MOD 04 Estado de Situacion Financiera;

MOD 05 Estado del Resultado Integral y Estado de Resultados;

MOD 06 Estado de Cambios en el Patrimonio y Estado de Resultados y Ganancias
Acumuladas;

10) MOD 07 Estados de Flujos de Efectivo;

11) MOD 08 Notas a los Estados Financieros;
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12) MOD 09 Estados Financieros Consolidados y Separados;
13) MOD 10 Politicas Contables, Estimaciones y Errores;
14) MOD 11 Instrumentos Financieros Basicos;
15) MOD 13 Inventarios:
16) MOD 14 Inversiones en Asociadas;
17) MOD 15 Inversiones en Negocios Conjuntos;
18) MOD 16 Propiedades de Inversién;
19) MOD 17 Propiedades, Planta y Equipo;
20) MOD 18 Activos Intangibles Distintos de la Plusvalia;
21) MOD 19 Combinaciones de Negocios y Plusvalia;
22) MOD 20 Arrendamientos
23) MOD 21 Provisiones y Contingencias;
24) MOD 22 Pasivos y Patrimonio;
25) MOD 23 Ingresos de Actividades Ordinarias;
26) MOD 24 Subvenciones del Gobierno;
27) MOD 25 Costos por Préstamos;
28) MOD 27 Deterioro del Valor de los Activos;
29) MOD 28 Beneficios a los Empleados;
30) MOD 29 impuesto alas Ganancias;
31) MOD 30 Conversién de la Moneda Extranjera;
32) MOD 31 Hiperinflacion;
33) MOD 32 Hechos Ocurridos después del Periodo sobre el que se Informa;
34) MOD 33 Informacién a Revelar sobre Partes Relacionadas;
35) MOD 34 Actividades Especiales;
36) MOD 35 Transicion a la NIIF para las PYMES;
37) Norma Internacional de Informacion Financiera NIIF para Pequefias y Mediana Entidades
PYMES.

7. DOCUMENTO PUESTO EN DISCUSION PUBLICA

Propuesta de Norma Internacional de Informacion Financiera para PYMES (IFRS for SME's) para la
Convergencia hacia Estandares Internacionales. (23 de octubre de 2012).

Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
Agosto 2015

Nit. 830115297-6

Calle 28 N2 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador (571) 6067676
www,ming¢it.gov.co

GD-FM-009.v10

Pagina 49 de 56



(\&) MINCOMERCIO
O INDUSTRIA Y TURISMOD

7 TODOSPORUN
(?J NUBYOPATS

Vol PAZ EQUIDAD EDUCACION
Consejo Teentoo dela Contaduria POblica
Cryanisto edscrto al Ministerio de Comercio, Industia y Turiamo
ANEXO 3

NORMAS DE AUDITORIA Y ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION

INDICE

1. DOCUMENTO DE PROPUESTA

Documento de Sustentacion de la Propuesta a los Ministerios de Hacienda y Crédito Publico sobre la
Aplicacion de las Normas Internacionales de Auditoria y Aseguramiento de la Informacion (NAI) (72
Folios).

2. COMUNICACIONES ENVIADAS SOLICITANDO ESTUDIO DE IMPACTOS Y COMENTARIOS

a) Solicitando estudio de impactos:

DIAN;

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliaros;
Superintendencia Nacional de Salud;
Superintendencia de Industria y Comercio;
Superintendencia de Sociedades;

Superintendencia de Subsidio Familiar;
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada;
Superintendencia de Economia Solidaria;
Superintendencia Financiera de Colombia;
Superintendencia de Notariado y Registro;
Superintendencia de Puertos y Transporte;

Banco de la Republica;

CONPES;

Contaduria General de la Nacion.
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b) Solicitando comentarios:

Comité de las Pequefias y Medianas Empresas del Sector Real;
Comité de Expertos Tributaristas;

Comité Técnico de Aseguramiento;

Comité del Sector Financiero y Sistema Documental.
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3. RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ESTUDIO DE IMPACTCS

Banco de ia Replblica;

Contaduria General de la Nacion;

Superintendencia de Industria y Comercio;
Superintendencia de Puertos y Transporte;
Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios;
Superintendencia de Subsidio Familiar:
Superintendencia de Vigilancia —anexos-;
Superintendencia de Vigilancia —carta-;
Superintendencia Financiera de Colombia.
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4. COMENTARIOS RECIBIDOS DEL PUBLICO EN GENERAL

Alvaro Fonseca;

Daniel Olaya;

Dignidad Contable;

Dora Marcela Rodriguez Garcia;
Edwin Saul Castafieda Soriano;
Fendipetroleo;

Gilberto Vega Soto;

INCP;

José Israel Truijillo;

Luis Armando Leal Rodriguez;

Luz Miryam Vega- Grupo EPM-;
Margarita Martinez ;

Reynaldo Sierra,

Samuel Mantilla 06 mayo 2014 (1);
Samue! Mantilla 6 mayo 2014 (2);
ICA - Unidad de Investigacién Contable del Atlantico;
Pontificia Universidad Javeriana;
William Torres;

Wilmer Hernan Enriquez.
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5. RECOMENDACION DEL COMITE TECNICO DE ASEGURAMIENTO

1) Informe Comité de Aseguramiento 2012 - Los ISA Incorporacién Conveniente y Necesaria para
la Convergencia,

2) Informe Comité de Aseguramiento: Logrando la Convergencia 2013;

3) Determinacién Brechas Normas Internacionales de Auditoria versus Normas Locales.
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6. DOCUMENTOS DE INVESTIGACION QUE SIRVIERON DE BASE PARA LA SUSTENTACION DE LA
PROPUESTA

a) Bibliografia

Anotaciones del informe ROSC sobre contabilidad y Auditoria en Colombia;

Bases de ISA Adopcion;

Conferencia Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrello 2008;

Informe de cumplimiento de Normas y Cédigos ROSC 2005;

La Importancia del Informe ROSC 2003 para las NIIF. Juan Fernando Mejia;

Rebuilding Public Confidenc in Financial Reporting;

Traduccién libre del informe del ROSC 2003. Juan Fernando Mejia;

Univ. Rosario: Décimo séptimas jornadas de investigacion en la facultad de ciencias
economicas.
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b) Documentos generales de investigacion

Glosario de Términos;
Tablas de Equivalencias;
Tabla Consolidada;
Bases de [SA Adopcion;
ISA 200;

ISA 210;

ISA 220;

ISA 230;

ISA 240;

ISA 250;

ISA 260;

ISA 265;

{SA 300;

14) ISA 315;
15) ISA 320;
16) 1SA 330;
17) I1SA 402;
18) ISA 450;
19) ISA 500;
20) 1SA 501;
21)
22)
23)
24)
25)
26)
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ISA 505;
ISA 510;
ISA 520;
ISA 530;
ISA 540;
ISA 550;
27) I1SA 560;
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28) ISA 570;
29) 1SA 580;
30) 1SA 600:
31) ISA 610;
32) ISA 620;
33) ISA700;
34) ISAT705;
35) ISA 706;
36) ISA710;
37) ISA720;
38) 1SA 800;
39) ISA 805;
40) 1SA 810
41) 1SQCs;
42) ISAE 3000:
43) ISAE 3400;
44) ISAE 3402;
45) ISRE 2400:
46) ISRE 2410;
47) ISRS 4400;
48) ISRS 4410;
48) Cadigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad.

7. DOCUMENTO PUESTO EN DISCUSION PUBLICA

Propuesta Normas de Aseguramiento.
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1. Actas CTCP afio 2010

a) Actas Nos.1a12.

2. Actas CTCP ano 2011

a) Actas Nos. 13 a 62.

3. Actas CTCP afo 2012

a) Actas Nos. 1a65.

4, Actas CTCP afo 2013

a) Actas Nos. 1a 55.

5. Actas CTCP afo 2014

a) Actas Nos. 1 a55.

6. Actas CTCP aito 2015

a) Actas Nos.1a30.
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ANEXO 5

ACTAS Y REGLAMENTO INTERNO DE LOS COMITES

INDICE

1. COMITE DE ASEGURAMIENTO (CA)

a) Actas Nos. 1a 14:
b} Reglamento interno del Comité de Aseguramiento.

2. COMITE DE EXPERTOS DE VALUACION DE ACTIVOS Y PASIVOS (CEVAP)

a) Actas Nos.1a 11:
b) Reglamento interno del Comite de Expertos de Valuacion de Activos y Pasivos.

3. COMITE DE EXPERTOS EN IMPUESTOS (CEI)

Actas Nos. 1 a 18;

Actas Nos. OC-001 a 007 de 2014;

Actas Nos. OC-001 a 004 de 2015

Reglamento interno del Comité de Expertos en Impuestos.

[N oI = 3\

4. COMITE TECNICO DEL SECTOR FINANCIERO (CSF)
a) Actas Nos. 12 29;
b) Reglamento interno del Comité Técnico del Sector Financiero.
5. COMITE TECNICO DEL SECTOR REAL (CTSR)
a) Actas Nos. 1a12 y 18 a 25;
b)  Reglamento interno del Comité Técnico del Sector Real.
6. COMITE TECNICO DEL SISTEMA DOCUMENTAL CONTABLE (CTSDC)

a) Actas Nos. 1a19;
b) Reglamento interno del Comité Técnico del Sistema Documental Contable.
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7. COMITE TECNICO DE LAS PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS (CTPymes)

a) Actas Nos. 1a10;
b) Reglamento interno del Comité Técnico de las Pequefias y Medianas Empresas.

8. MESA NACIONAL DEL SECTOR EDUCATIVO

a) Actas Nos. 1a20;
b) Reglamento intero de la Mesa Nacional def Sector Educative.

Consejo Técnico de la Contaduria Publica
Agosto 2015
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