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Bogota D.C., URGENTE

Asunto: Perdida de beneficios (progresividad en el pago de aportes parafiscales) ley 1429
de 2010

Respetada sefiora:

Procedente de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, hemos recibido su
comunicacién, mediante la cual consulta “si por pagar lo aportes a seguridad social en el horario
adicional (5:45 pm del mismo dia) pierde el beneficio de la Ley 1429 de 2010 de la cual es
beneficiaria”. Al respecto, y previas las siguientes consideraciones, me permito sefialar:

En primer lugar, debe indicarse que la finalidad de dicha ley fue propender por la generacién de
empleos formales, otorgando incentivos en las etapas iniciales de creacion de empresas, de tal
forma que se incrementen los beneficios y disminuyan los costos de formalizarse, siendo asi
como al tenor del articulo 5° ibidem, se previé el beneficio de progresividad en cuanto a aportes
parafiscales se refiere.

Por su parte, en el articulo 7 ibidem se regulé lo correspondiente a la progresividad frente al
tema de la matricula mercantil y su renovacion.

Ahora bien, las precitadas disposiciones fueron reglamentadas por el Decreto 489 de 2013, que
respecto de la conservacion de los beneficios alli estatuidos, dispuso:

“Articulo 11. Conservacion de los beneficios. De conformidad con lo establecido en el articulo 8°
de la Ley 1429 de 2010, los beneficios de que tratan los articulos 5° y 7° de la Ley 1429 de 2010
no podran conservarse en el evento de incumplimiento de la renovaciéon de la matricula
mercantil dentro de los tres primeros meses del afio, el impago de los aportes al Sistema de
Seguridad Social Integral y demas contribuciones de némina y el incumplimiento de las
obligaciones en materia de impuesto de renta. Este Ultimo evento se configurara a partir del
incumplimiento en la presentacion de las declaraciones tributarias y de los pagos de los valores en
ellas determinados, cuando los mismos no se efectien dentro de los términos legales sefialados
para el efecto por el Gobierno Nacional. Tratandose de otras declaraciones tributarias, sera a partir
del incumplimiento de cualquiera de los plazos establecidos por el Gobierno Nacional”. (Negrilla
fuera de texto)

Por otro lado, frente al pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social, el articulo 23 y
el paragrafo del articulo 161 de la Ley 100 de 1993, refieren que aquellos aportes que no se
realicen dentro de los plazos sefialados, generaran un interés moratorio a cargo del empleador.

Adicionalmente, vale la pena traer en cita el comunicado emitido por la Asobancaria el 2 de
marzo de 2009, relacionado con el pago de la Planilla de Liquidacion de Aportes — PILA, en
horarios extendidos, de la siguiente manera:

“Bogotd4, 2 de marzo de 2009. A partir de esta semana, los operadores de informacién financieros
tendran horarios extendidos en internet para atender el pago de la PILA, y ofrecer un mejor servicio
a los usuarios que liquidan sus aportes a la seguridad social, y parafiscales a través de planilla
electrénica.

El boletin de la Asobancaria explica que se busca que los aportantes que por diversas razones no
puedan efectuar sus pagos en los horarios bancarios tradicionales o que por conveniencia lo
deseen, lo realicen en horarios no bancarios.

Actualmente los aportantes que pagan sus planillas a través de internet realizan sus pagos desde
las 12:00 a.m. hasta las 4:30 p.m., de lunes a viernes. Con el nuevo horario extendido, podran pagar

1 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones".
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adicionalmente entre las 6:30 p.m. y las 11:59 p.m., de lunes a viernes y los fines de semana todo el
dia.

Segun los horarios establecidos, entre las 4:30 p.m. y las 6:30 p.m. no se ofrecera el servicio de
pago de planilla electrénica, dado que en este tiempo las entidades financieras haran las
compensaciones y cierres correspondientes.

Es importante resaltar que en horario extendido el débito a las cuentas de los aportantes se
realizara automaticamente, mientras que los abonos en las cuentas de las administradoras
quedaran hasta el dia siguiente habil, como se maneja actualmente en los horarios extendidos para
otros servicios.

Cuando los usuarios ingresen sus solicitudes de pago en horario extendido, recibiran mensajes de
confirmacién con el fin de que acepten que los abonos de estos pagos se realicen al dia habil
siguiente. Ello implica que si el aportante esta pagando en la ultima fecha, vencido el tiempo
de las 4:30 p.m., a partir de la 6:30 p.m. se liquidaran los intereses de mora ya que el pago
entrara al dia siguiente habil”. (Negrilla fuera de texto)

Conforme a lo anterior, debe precisarse que si se esta realizando el pago de aportes al Sistema
General de Seguridad Social, en la ultima fecha y posterior a las 4. 30 p.m., como lo menciona
en su escrito, dicha situacion, refiere a una de las eventualidades previstas en el articulo 11 del
Decreto 489 de 2013, como causal de no conservacion de los beneficios establecidos por la Ley
1429 de 2010, ya que el no pago de aportes dentro de los plazos previstos configuraria dicha
causal.

Lo anterior si se tiene en cuenta ademas que el decreto en cuestién fue claro en sefialar que la
viabilidad en el otorgamiento de los incentivos consagrados en la Ley 1429 de 2010, de los que
forma parte la progresividad en el pago de los aportes parafiscales, segun lo ya anotado, estaria
condicionada a la observancia de los requisitos radicados en cabeza de los correspondientes
empresarios. En ese sentido, precisé que tales beneficios no se conservarian cuando los pagos
no se efectien dentro de los términos sefialados por el Gobierno Nacional, de tal forma que
cuando se incurre en mora se genera incumplimiento en el pago de las obligaciones dentro de
las oportunidades normativamente previstas para el efecto, conducta ésta que per se, conllevar-
ia a la pérdida del beneficio.

El anterior concepto tiene los efectos determinados en el articulo 28 del Codigo de Procedimien-
to Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015°

Cordialmente,

OLGA LILIANA SANDOVAL RODRIGUEZ
Subdirectora de Asuntos Normativos
Direccion Juridica

Elabor6: Johanna M.

Revis6: E. Morales

Aptobo: Liliana S
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Por medio de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye el Titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.
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