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Ref: Radicado 100002930 del 09/02/2015

TEMA: Impuesto sobre la renta y complementarios, facturacion.

DESCRIPTORES: Progresividad en el pago del impuesto, requisitos.

FUENTES FORMALES Ley 1429 de 2010, Decretos 4920 de 2011, 3050/97, 3037/13 y
articulos 48, 49 y 771-2 del Estatuto Tributario.

. Cordial saludo, Sr. Cadavid

De conformidad con. el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcion de este Despacho
absolver las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacién de las normas

tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta entidad,
ambito dentro del cual se atenderan sus inquietudes, en su orden.

1- Una Nueva Pequefia Empresa acogida al beneficio de progresividad en el pago del
impuesto sobre la renta y complementarios, de que trata el articulo 4 de la Ley 1429 de 2010,
puede corregir sus declaraciones tfributarias y mantener dicho beneficio?.

R/= E! articulo 9° del Decreto 4910 de 2011, sefiala.

"ARTICULO 9°. PERDIDA O IMPROCEDENCIA DEL BENEFICIO DE LA
PROGRESIVIDAD EN EL IMPUESTO SOBRE LARENTA'Y COMPLEMENTARIOS. ....

..Tampoco procederd el beneficio de progresividad en el impuesto sobre la renta y
complementarios, cuando se incumpla con la renovacion de la matricula mercantil dentro
de los tres primeros meses del afio, cuando no se paguen en su oportunidad legal los
aportes a salud y demas contribuciones de némina, o cuando no se cumpla con el deber

————e———

legal de presentar las declaraciones tributarias de orden nacional y territorial vy de realizar los

pagos de los valores a cargo en ellas determinados, autoliquidados o liquidados por la

Administracién, dentro de los plazos sefialados para el efecto”. (Subrayado por fuera del
texto).

De la norma anterior se infiere que una de las exigencias legales para no perder la
progresividad en el pago del impuesto sobre la renta y complementarios de las Nuevas
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Pequefias empresas, es la de presentar oportunamente ias declaraciones tributarias (renta,
lva, retencién en la fuente, entre otras), dentro de los plazos que establece el respectivo
Decreto Reglamentario, entendiéndose como declaraciones debidamente presentadas, las que

ademas de ser presentarlas dentro de las fechas limites establecidas sin extemporaneidad,
cumplan con el pago del tributo y/o valores alli liquidados.

Dentro del término de firmeza de una declaracién tributaria, de conforimidad con los articulos
588 y 589 del Estatuto Tributario, el contribuyente, responsable y/o agente retenedor, puede
presentar las correcciones a las declaraciones iniciales, cuando haya lugar, para lo cual debera
seguir el procedimiento que éstos articulos indican.

Las correcciones de las declaraciones tributarias, no estan prohibidas de manera expresa por
la Ley 1429 de 2010 ni por los decretos reglamentarios, para que las Nuevas Pequefias
Empresas que hayan presentado declaraciones tributarias oportunamente, pueden hacer uso y
aplicacion de los procedimientos de correccion de las declaraciones previstos en el Estatuto,
debiendo pagar el mayor valor liquidado y la sancién de correccion a que hubiere lugar.

En consecuencia, el hecho de que una Nueva Pequefia Empresa, acogida a la progresividad
en el pago del impuestos sobre la renta y complementarios de la Ley 1429 de 2010, corrija
voluntariamente sus declaraciones tributarias iniciales, presentada dentro de los plazos legales
con los respectivos pagos de manera oportuna, no genera la pérdida del beneficio de
progresividad en el pago del impuestos sobre la renta y complementarios.

2- El aumento de capital suscrito y pagado, sin superar el capital autorizado de una Nueva
Pequefia Empresa que goza del beneficio de progresividad en el pago del impuesto de renta y
complementarios de la Ley 1429 de 2010, se considera una reforma estatutaria que debe
informarse a la DIAN, dentro del mes siguiente del suceso y de esta manera no perder el -
beneficio de progresividad?.

R/= Al respecto, es de sefialar que el requisito establecido por el numeral 4° del articulo 7° del
Decreto 4910 de 2011, consistente en informar a la Direccién Seccional o Local de Impuestos y
Aduanas Nacionales correspondiente, dentro del mes inmediatamente siguiente cualquier
reforma estatutaria que realice la Nueva Pequefia Empresa, hoy se encuentra
provisionalmente suspendido, dado que el Consejo de Estado, Seccion Cuarta, Expediente
No. 20731. al admitir Demanda de nulidad contra el articulo 7° de la norma ibidem, mediante
Auto de 30 de mayo de 2014, Consejero Ponente Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. decretd
por Auto del 28 de agosto de 2014 la suspensién provisional del mencionado articulo.

En cuanto a cualquier modificacién a la escritura de constitucion y/o de los Estatutos de una
sociedad, debe remitirse a lo regulado por los articulos 158 y siguientes del Cédigo de
Comercio, como también al Decreto Reglamentario 1154 de 1984, en cuyo texto se precisa
que para efectos del Articulo 316 del Cddigo de Comercio, las sociedades por acciones
deberan inscribir en el registro mercantil los aumentos de capital suscrito, dentro del mes
siguiente al vencimiento de la oferta para suscribir. Asf mismo debera registrar el monto del

capital pagado, dentro del mes siguiente al vencimiento del plazo para el pago de las acciones
suscritas o al término de la oferta de suscripcién, segun se trate. '

De acuerdo con lo expuesto, a la fecha por efecto de la suspension provisional de los
requisitos especiales anuales para acogerse al beneficio de progresividad en el pago del
impuesto sobre la renta y complementarios, el deber de la empresa de informar a la DIAN
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dentro del mes inmediatamente siguiente cualquier modificacion a sus estatutos, no es

obligatorio en tanto se de el pronunciamiento de fondo por parie del Honorable Consejo de
Estado.

Ahora bien, en lo que atafie a los actos de ia empresa que constituyen reforma de estatutos,
sugerimos revisar las normas citadas del Cddigo de Comercio y los pronunciamientos que al

respecto han emitido la Superintendencias de Sociedades y la Superintendencia de Industria y
Comercio.

3- En relacion con la pregunta sobre el exceso de utilidades obtenidas en un periodo
determinado con relacion al capital suscrito y pagado, lo mismo que la constitucion de la
reserva legal sobre la misma. reiteramos lo expuesto en la respuesta anterior, enfatizando que
en lo concemiente a la dindamica y procedimiento de las cuentas o conceptos contables
referidas, se sugiere dirigirse al Consejo Técnico de la Contaduria, quien es el érgano
competente para atender e ilustrar la situacién particular sobre el tema.

4- Estan gravados los dividendos y/o participaciones de los accionistas y/o soCios, de una

empresa acogida al beneficio de progresividad en el pago del Impuesto sobre la Renta y
Complementarios?, '

R/= E! Paragrafo 4° del articulo 3° del Decreto 4910 de 2011, establece que las Nuevas
Pequefias Empresas y las Pequefias Empresas Preexistentes personas juridicas y asimiladas,
en la determinacién de los dividendos y participaciones susceptibles de distribuirse como no
gravados observaran lo dispuesto en los articulos 48 y 49 del Estatuto Tributario.

Significa que independiente de la progresividad en el pago del impuesto sobre la renta y
complementarios de que goza la persona juridica como tal, el célculo de los dividendos y/o
participaciones, se efectuardn de conformidad con los dos articulos mencionados, sin tomar
como renta exenta la disminucion en el pago del impuesto de renta que la empresa tiene, ya
que el beneficio de progresividad en el pago no esta otorgado como renta exenta, ni como

ingreso no constitutivo de renta o ganancia ocasional, no siendo entendible el pago progresivo
del impuesto a los socios o accionistas.

Conforme al paragrafo 4° del articulo 49 del Estatuto Tributario, la sociedad observando Ia
regla definida debera aplicar la retencién en la fuente en el momento del pago o abono en
cuenta sobre los correspondientes dividendos y/o participaciones,

5- Para una empresa dedicada a obras de ingenieria civil y que por tanto realiza consumos
importantes de combustible, ¢El documento equivalente expedido por las estaciones de
servicio de gasolina, sirven para ser tomadas como costos deducibles?.

R/= El articulo 771-2 del Estatuto Tributario, prescribe:

"ARTICULO 771-2. PROCEDENCIA DE COSTOS, DEDUCCIONES E IMPUESTOS
DESCONTABLES. <Ariiculo adicionado por el articulo 3° de la Ley 383 de 1997, El nuevo texto es el
siguiente:> Para la procedencia de costos y deducciones en el impuesto sobre la renta, asi como de

los impuestos descontables en el impuesto sobre las ventas, se requerira de facturas con el

cumplimiento de Jos requisitos establecidos en los literales b), c), d), e), ) y g) de los articulos 617 y
618 del Estatuto Tributario.

Tratandose de documentos equivalentes se deberdn cumplir los requisitos contenidos en los literales
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b), d), e) y g) del articulo 617 del Estatuto Tributario.

Cuando no exista la obligacién de expedir factura o documento equivalente, el documnento que pruebe
la respectiva transaccién que da lugar a costos, deducciones o impuestos descontables, debera
cumplir los requisitos minimos que el Gobierno Nacional establezca...”

Asi mismo, el Gobierno Nacional en ejercicio de la facultad reglamentaria contenida en el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, a través del Articulo 2° del Decreto 1001
de 1997, senald:

“sARTICULO 2. NO OBLIGADOS A FACTURAR. Sin perjuicio de lo previsto en el articulo anterior, no
se encuentran obligados a expedir factura en sus operaciones:

a) Los Bancos, las Corporaciones Financieras, las Corporaciones de Ahorro y Vivienda, las
Compafiias de Financiamiento Comercial;

b) Las Cooperativas de Ahorro y Crédito, los Organismos Caoperativos de grado superior, las
Instituciones Auxiliares del Cooperativismo, las Cooperativas Multiactivas e Integrales, y los Fondos
de Empleados, en relacién con las operaciones financieras que realicen tales entidades;

¢) Los responsables del régimen simpiificado;

d) Los distribuidores minoristas de combustibles derivados del petréleo.y gas natural comprimido, en
lo referente a estos productos...."

...PARAGRAFO 1. Las personas no obligadas a expedir factura o documento equivalente, si optan

por expedirlos, deberén hacerlo cumpliendo los requisitos sefalados para cada documento, segtn el
caso".

Adicionalmente, este despacho en reiterada doctrina ha precisado:

el articulo 771-2 del E. T., sefiala como presupuesto necesario para la procedencia de costos,
deducciones e impuestos descontables la factura o documento equivalente.

El inciso tercero del articulo en comento, precisa que cuando no exista la obligacion de expedir
factura o documento equivalente, el documento que pruebe la respectiva transaccion que da fugar a
costos, deducciones o impuestos descontables, deberé cumplir los requisitos minimos que el
Gobierno Nacional establezca.

En ejercicio de la facultad reglamentaria, el Gobierno Nacional expidié el decreto 3050 de 1987, por ef
cual en su articulo 3° precisé que de conformidad con lo estipulado con el inciso tercero del articulo
771-2 del Estatuto Tributario, el documento soporte para la procedencia de costos, deducciones e
impuestos descontables por operaciones realizadas con personas o obligadas a expedir factura o

documento equivalente, sera el expedido por el vendedor o por el adquirente del bien y/o servicio, y
debera reunir los siguientes requisitos:

1.- Apellidos y nombres o razén social y NIT de Ia persona o entidad beneficiaria del pago o abono.
2.- Fecha de la transaccion

3.- Concepfto
4.- Valor de la operacién

5.- La discriminacién del impuesto generado en la operacién, para el caso del impuesto sobre las
ventas descontable......"

De otra parte, el Concepto 085922 de noviembre 5 de 1998, en el numeral 3.1., precisa.
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"...Desde la expedicién de Ia Ley 49/90, las facturas deben llevar un nimero que corresponda a un
sistema de numeracién consecutiva como lo prescribe el literal b) del artfculo 42, requisito que debe
estar preimpreso a través de medios litograficos, tipograficos o de técnicas industriales de carscter
similar. La Ley 223/95 en sy articulo 40, reitera el cumplimiento de este requisito, por lo tanto las

facturas que se expidan a partir de Ia vigencia de esta ley, deberdn igualmente cumplir con este
requisito. -

Como sistema técnico de control establecido a través de la Resolucién Namero 3878 de junio 28 de
1996, a mas tardar el 1°. de enero de 1997, el nimero de las facturas que se expidan por medio de
talonarios o por computador, debera corresponder a Ia numeracion autorizada por la DIAN, sin

perjuicio de que si la autorizacién se concede con anterioridad, deba expedirse la factura de acuerdo
con dicha autorizacién,

que estos excedan de cuatro (4) letras o numeros. EI prefijo que se utilice constituye parte del ndmero

-de la factura, por lo cual requiere de su preimpresién por medios tipogréficos, litogréficos o de

técnicas similares, o por el sistema cuando se trate de factura por computador.,

numeracién duplicada.

Las facturas que se expidan a partir de Ia autorizacién, deberan llevar la numeracién consecutiva
autorizada sin que necesariamente deba comenzar con el nimero 001, e indicar mediante cualquier
medjo (mecanico, sello o manual) el nimero y la fecha de la Resolucién de autorizacion o Ia

manifestacion de que la Administracién no Se pronuncio dentro de fos quince (15 ) dias hébiles

Carrera 8 No. 6C-38 Pisc 6
PBX 6079999 ext. 1691




JUAN MANUEL CADAVID RODRIGUEZ P4g. 6

- siguientes a su solicitud , y en todo caso el nimero de intervalos de numeracién consecutiva
autorizada. Cuando la numeracién autorizada contenga prefijos, debera indicarse el intervalo
autorizado que corresponda al mismo prefijo de la factura.

A mas tardar el 1°. enero de 1997, todas las facturas que se expidan deben contener la numeracion
autorizada por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Como se ve, es opcional para el obligado, el expedir facturas por talonario o por computador, pero, si
se tiene autorizacion para expedir facturas por talonario y por cualquier circunstancia deje de hacerlo
para proceder a facturar por computador, o viceversa, debe solicitar autorizacién de la numeracién
de las facturas que se van a expedir por dicho medio, cumpliendo la totalidad de los requisitos
legales y teniendo presente que no se pueden expedir facturas con numeracién duplicada(68479)

Cuando en una transaccién u operacién se utilice més de una hoja de factura de talonario o de
papel, su contabilizacién deberé efectuarse indicando el nimero de Ia hoja inicial y el ndmero de Ia
final, dentro de una misma secuencia numérica, es decir, se podran utilizar las facturas necesarias
observando una numeracion consecutiva. (Art. 4° Res 5709/96)

No ser4 necesario solicitar auforizacién de la numeracion, por parte de los no obligados a facturar
cuando opten por expediria”.

Asi las cosas, los distribuidores minoristas de combustibles expiden documento equivalente
con las caracteristicas sefaladas, el que puede servir de soporte de los costos deducibles para

la empresa que adquiere combustibles para ejercer su actividad econémica generadora de
renta.

Ahora bien, es de precisar que por mandato del articulo 176 de la Ley 1607 de 2012, del
Impuesto Nacional a la Gasolina y al ACPM pagado por el contribuyente, 35% podra ser
llevado como impuesto descontable en la declaracion del Impuesto sobre las Ventas, caso en

el cual debe darse cumplimiento a lo estipulado por el articulo 2° del Decreto 3037 de 2013,
mediante el cual se modificod el articulo 14 del Decreto 568 de 2013.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y de manera cordial le informamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes,
usuarios y publicc en general el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios ha
publicado en su pdagina de Internet www.dian.gov.co,http://www.dian.gov.co la base de
conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la cual
se puede ingresar por el icono de “Normatividad”_-“técnica”- dando click en el link “Doctrina” —
“Direccién de Gestién Juridica.

Atentamente,
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