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Ref: Radicado 55640 de! 02/09/2014
A Tema: Impuesto sobre la renta o )
Descriptores: Declaracién del Impuesto sobre la renta /pérsonas naturales

Fuentes Formales: Estatuto Tributario arts: 8,10,86,329, 331 ,488,4%9,493.

De conformidad con e! articulo 19 del Decreio 4048 de 2008 este despacho esta facultado
para absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia
de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Mediante el escrito de la referencia plantea algunas inquietudes en relacién con el Concepto
0885 de julio 31 de 2014 y el Oficio No. 00648 de julio 28 de 2014.

1- En cuanto al numeral 4 del Concepto 0885 de 2014, los criterios para considerarse como
Empleado, se remite el Oficio No. 058015 de Octubre 10 de 2014 que aclara el punto.

2- Para el caso del numeral 1 del item: OTROS, del Oficio 0885 de 2014, igualmente en el
oficio 058015 /14 que se remite, se aclara y se suprime la palabra "iguales " que generaba
. esta confusion. ‘

3- En relacion con el numeral @ del Concepto 0885 de 2014, que se refiere a los Costos y
gastos en la determinacién del impuesto de renta e Impuestos descontables manifiesta’que
con la interpretacién alll plasmada se otorga una nueva aminoracion de |la base gravable del
impuesto sobre la renta en el sistema IMAN , no prevista en el articulo 329 del Estatuto
Tributario, en adelante E.T., al permitir descontar el impuesto sobre las ventas, pagado en la
adquisicién de bienes o servicios gravados. Recuerda que el articulo 488 del Estatuto
Tributario se refiere a los impuestos descontables y que segln los articulos 86, 490 y 493
ibidem, el Iva que deba ser tratado como descontable podra ser tomado como costo o gasto
en el impuesto sobre la renta. En tal medida no puede.admitirse que en e! sistema de
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determinacion de fa renta IMAN pueda fomarse el IVA descontable. Por ello solicita aclaracion
correspondiente.

Para responder es necesario sefialar:

En ia pregunta 9 def Concepto 0885 de julio 31 de 2014 se precisd:

" 8. Costos y gastos en la determinacidh del impuesto de renta e Impuestos descontables

En la determinacién del impuesto de renta para las personas naturales clasificadas en la categoria tributaria de
empleados, los costos y gestos relaecionados con la actividad productora de renta sélo podran detraerse en la
depuracién de la base gravable mediante el sistema ordinario, siempre y cuando cumplan con la totalidad de las
condiciones para su aceptacion contenidas en el articulo 107 del Estatuto Tributario y demdas normas concordantes
y complementarias.

La anterior conclusion tiene como fundamento juridico el articulo 331 del Estatuto Tributario, que al consagrar el
impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN- para las personas naturales clasificadas en la categoria de
Empleados, indica que se trata de un sistema presuntivo y obligatorio de determinacion de la base gravable y
alicuota del impuesto sobre la renta y complementarios, el cual no admite para su calculo depuraciones,
deducciones ni aminoraciones estructurales, salvo las previstas en el articulo 332 ibidem.

Sin embargo, para efectos del Impuesto sobre el Vaior Agregado IVA, cuando ia persona estd en la categoria de
Empleado y debe presentar su declaracién a fravés del Sistema IMAN, podra descontarse el impuesto scbre las
ventas pagado por {as adquisiciones de bienes corporales muebles y servicios, y por las importaciones, de
conformidad con lo establecido en el articulo 488 del Estatuto Tributario, siempre v cuando se cumplan las demds
condiciones. teniendo en cuenta aue baio el sistema ordinario o S stos habrian sido deducibles. ”

Sobre el articulo 488 del Estatuto Tributario y la procedencia de los impuestos descontables,
resulta necesario referir la doctrina anterior del tema: Asi mediante el Oficio 20252 de marzo
26 de 2012 se dijo:

* El articulo 488 del Estatuto Tributario, dispone:

“Sdio otorga deracho a descuento, el impuesto sobre las ventas por las adquisiciones de bienes corporales mueblas y servicios, y
por fas importaciones que, de acuerdo con las disposiciones del impuesto a la rents, resuften computables como costa 0 gasto de ¢
Ia empresa y que se destinen & las operaciones gravadas con el impuesto sobre /as ventas.”.

Al respecto el Concepto Unificado de Venias 00001 de 2003, expreso:

"Otorge derecho a Impuestos descontables ef (VA faciurado en i3 adguisicion de bienes o servicios o en la importacidn, que
resuften computables como costo o gasto de la empresa. £5 deciv que tnicamente otorga derecho a8 descuento, el impuesto sobre
las ventas pagado en operaciones que tengan relacicn de causalidad con fa actividad productora de renta de Ja empresa.”,

Asi las cosas, solo serd procedente tratar como descontable el impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicién de bienes
corporales muebles y servicios cuando, ademds de cumplir con los presupuestos legales sefalados en el articulo 107 del
Estatuto Tributario " se halfle destinado & la realizacion de operaciones gravadas o exentas del impuesto sobre las ventas,

presupuesto que se constifuye en elemento condicionante para su efectivo reconocimiento” (Oficio 082713 del 14 de diciembre
de 2005).

Ahora bien, ios articulos 86 y 493 dei Estatuto Tributario, establecen:

“E1 mingdn caso el impuesto a las ventas gue deba ser tratado como descuento, podrd ser tomado como costo o gasto en el
impuesto sobre la renia.”

Las normas en mencidn excluyen la posibllidad de llevar come costo o gasto en la declaracion de renta, e IVA pagado en la
adquisicion de bienes muebles y servicios cuando el mismo deba ser tratado como descontable. Con esta prohibicién, en primer
lugar, se ellmina la posibilidad de Hevar el mismo concepto de manera concurrente en las declaraciones de ventas y renta, de ofra
parte, circunscribe al impuesio sobre las ventas el concepto de impuesto descontable, que no puede cambiar su naturaleza de
manera caprichosa, para tomarse an deduccion en el impuesto sobre la renta.

Nbtese como el legislador utilizé la expresion "deba ser traiado“, con lo cual se precisa que el impuesto a las ventas pggaqo enla
adquisicién de bienes y servicias, en los términos y condiciones que sefiala en articulo 488 del Estatuto Tributario, en ningln caso
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puede ser tomado como costo 0 gasto en el Impuesto sobrs Ia renta.

A confrario sensu, el impuesto sobre las ventas pagado en la adquisicitn de bienes o servicios que no deba ser tratado como
descontable sera deducible del impuesto sobre la renta, siempre y cuando cumpla con los presupuestos establecidos en al articulo
107 del Estatuto Tributario y demds condiciones fijadas en el Capitulo V, Titulo | del Libro 1 .del Estatuto Tributario.

Con lo anterior, se excluye; la posibilidad de que a criterio deél oontribityente»pueda optar por cualquiera de los beneficios
mencionados, pues si legaimente el iImpuesto pagado debe ser tratado como descontable y & contribuyente no lo utiliza, tampoco
podra llevarlo comao costo o gasto deducible del impuesto sobre la renta.”

Es decir que en efecto, al tenor del articulo 488 del E.T., como se analiza en el anterior
pronunciamiento, el impuesto sobre las ventas que deba ser tratado como descontable no
podra tomarse en el impuesto sobre la renta por el sistema ordinario.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 331 del Estatuto Tributario, que consagra el
Impuesto Minimo Alternativo Nacional -IMAN- para las personas naturales clasificadas como
Empleados, "indica que se trata de un sistema presuntivo y obligatorio de determinacién de la base gravable y
alicuota del impuesto sobre la renta y complementarios, e} cual no admite para su calcuio depuraciones,
deducciones ni aminoraciones estructurales, salvo las previstas en el articulo 332 ibidem." precision que
se hace en el inciso 2 de la pregunta 9 referida. Es decir que bajo este sistema de
determinacién, todos los conceptos no mencionados expresamente que pudieran aminorar la
base gravable del impuesto, no podran ser detraidos a pesar de que si lo sean en el sistema
ordinario de este impuesto.

En este sentido, en el impuesto sobre la renta bajo el sistema ordinario, y como lo afirma el
consultante, los impuestos que deban tratarse como descuentd en el impuestio-sobre las
ventas, articulo 488 ibidem, no podrén ser fomados como costo o deduccién en el impuesto
sobre la renta y solamente podran tener la connotacién de costo o deduccién- en el sistema
ordinario, se reitera,- aquelios que no cumplan las condiciones para ser tratados como
descontables siempre que cumplan las demés condiciones para su procedencia.

En tal contexto la afirmacion "Sin embargo, para efectos del impuesto sobre el Valor Agregado [VA, cuando
la persona esté en la categoria de Empleado y debe presentar su declaracién a través del Sistema IMAN, podra
descontarse el impuesto sobre las ventas pagado por las adquisiciones de bienes corporales muebles y servicios,
y por las importaciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 488 del Estatuto Tributario, siempre y
cuando se cumplan fas demds condiciones, teniendo en cuenta gue baig el sistema ordinario los_costos y gastos

habrian sido deducibles. * no resulta concordante con las anteriores disposiciones pues estaria
permitiendo tomar los impuestos descontables a que alude el articulo 488 en el sistema de
determinacion de la renta IMAN, descuento que aun en el sistema ordinario de determinacién
de la renta no es permitido; en tal sentido se revoca el inciso 3 de la pregunta 9 del Oficio
00885 de julio 31 de 2014. ' -

4- En relacion con el Concepto No. 045542 de julio 28 de 2014, manifiesta no estar de
acuerdo con |a interpretacion alll plasmada en particular en la respuesta 1 en donde se sefiald
que en virtud de la modificacién del articulo 10 del Estatuto Tributario por el articulo 2 de la
Ley 1607 de 2012, para establecer la residencia fiscal en el pais, los nuevos criterios
establecidos en ella, y en especial el termino de permanencia, debe contarse desde el 1 de
enero de 2013.

Sefiala su inconformidad pdr que no puede en este caso darse apiicacion al articulo 338 de la

Constitucion Politica, en atencién a que esa norma no regula ninguno de los elementos def
tributo.
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Sobre el particular se considera:

Como se precisé en el aludido concepto, el articulo 338 de ia Cbnstitucién Politica, en
particular en cuanto a la vigencia de ias leyes que regulan periodos gravables, sefiala :

"En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas departamentaies y los concejos distritales y
municipales podran imponer contribuciones fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y ios acuerdos deben
fijar, directamente, ‘los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

(---)

Las leyes, ordenanzas o acuierdos que regulen contribuciones en las que la base sea el resultade de hechos
ocurmidos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino a partir del periodo que comience después
de iniciar la vigencia de la respectiva ley, ordenanza o acuerdo.*

Por expreso mandato constitucional, las norma que regulen tributos cuya consolidacién se
produce como resultado de los hechos ocurridos durante un periodo, solo podra aplicarse a
partir del periodo que comience después de iniciar su vigencia.

El articulo 2 de ia ley 1607 de 2012, modifica el contenido del articule 10 del Estatuto Tributario
y las condiciones en el establecidas, para determinar cuando una persona natural es o no
residente en Colombia. Cierto es que mirado de manera aislada pareciera que este articulo
no se enmarcaria dentro de la exigencia Constitucional, pero no puede olvidarse que la misma
tiene una gran connotacién sustancial tributaria en la medida en que la tributacién de la
persona natural, por ende el hecho generador, la base gravable, la tarifa, como elementos
esenciales del tributo, dependeran de su calidad de residente o no residente en el territorio
_nacional - tributacién sobre ingresos de fuente nacional, o de fuente nacional y extranjera-
segun el articulo 9 del mismo Estatuto.

Por ello y como bien se sefialo en el Concepto 04542 de 2014 *... para &l caso del articulo 2° de la
Ley 1607 de 2012 que modifica el articulo 10 del Estatuto, por el cual se establecen las condiciones para considerar
para efectos tributarios cuéndo es residente en Colombia una persona natural, serdn los hechos ocurides a partir

del afio gravable 2013..." -

Como consecuencia de lo anterior, es importante precisar que los dias en que una persona
natural estuvo en el pais durante el afio gravable 2012 deberan regirse por el articuio 10 del
Estatuto Tributario vigente para ese periodo gravable, esto es sin las modificaciones
efectuadas por la Ley 1607 de 2012, el cual exigia para alcanzar el estatus de residente en
Colombia la permanencia continua en el pais por mas de seis (6) meses en el afio o periodo
gravabie, o0 que se completen deniro de éste; lo mismo que la permanencia discontinua por
mas de seis meses en el afio o periodo gravable, para lo cual debera analizarse cada caso en
particular.

Por lo expuesto, este Despacho reitera lo afirmado en el mencionado concepto en cuanto a
que si para establecer la residencia, se toman en consideracién hechos anteriores al afic
gravable 2013, se aplicaria de forma retroactiva de la Ley 1607 de 2012, en particular su
articulo 2°, razdn por la cual no se considera procedente la modificacién a lo alli expresado.

5- En relacién con su inquietud respecto de la interpretacién contenida en la pregunta 7 del
Concepto 045542 de julio 29 de 2014, anexamos el Oficio 05852 de Octubre 2 de 2014 ,
mediante el cual esta se revoca. :
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Finalmente le manifestamos que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin
de facilitar a los contribuyentes, usuarios y plblico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la
cual se puede ingresar por el icono de “Normatividad® ~*"{écnica®™, dando click en el link
“Doctrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

lepm/rfenyd
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