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LUZ MERLY ACEVEDO CORTES

Servicio Juridico Profesional & Asesoria en Investigacion Criminal Forense
Calle 4 Bis No. 39 B 90 Interior 1 Apartamento 407 Bogola
cmeabogadosd2@gmail.com

Asunto: Consulta 1-2015-020038
Destino: Externg
Origen: 10

Fecha de Radicado 15de 11 de 2015
Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Pblica

N° de Radicacion CTCP 2015-1023 —~CONSULTA

Tema Preguntas varias aspectos contables bajo Decreto 2649

la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de
servir de 6rgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el
desarrollo y el ejercicio de Ia profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)

Referencia: DERECHO DE PETICION.
N.C. 110016000096201 100085

Respetados sefiores, cordial saludo. Se dinje a ustedes la suscrita: LUZ MERLY ACEVEDO CORTES, identificads con
la C.C.51.899.799 de Bogota y T.P. 139250, C.S.J, actuando en cafidad de Investigadora de la defensa dentro del caso
penal en referencia, acudiendo al derecho de peticion consagrado en el articufo 23 de fa Constitucion Politica, en
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con fos articulos 124 y 8.5. de Ia Ley 906 de 2004, modificada por la Ley 1142 de 2007, que en cuanto a fos
de la defensa nos indica:

Fundamento juridico de la solicitud
" Laley 906 de 2004, en su articulo 125, establece:

.= ARTICULO 125. DEBERES Y ATRIBUCIONES ESPECIALES DE LA DEFENSA: En especial fa defensa
. tendra los siguientes debsres y atribuciones:

" 9. Buscar, identificar emplricaments, recoger y embalar elementos maleriales probatorios y evidencia fisica;
 realizar entrevistas y valoraciones que requieran conocimientos especializados por media de los técnicos e
. linvestigadores autorizados por fa ley. Para tales efectos las entidades publicas y privadas, ademas de los
. \particulares, prestardn la colaboracion que requieran, sin que puedan oponer reserva, siempre que se acredite
. por parte del defonsor...... que la informacion seré utilizada para efectos judiciales.

' |10. Abstenerse de revelar informacién relacionada con ef proceso y su cliente, conforme afa fey...."

‘ otré parte, con fundamento en lo dispuesto en la Constitucion Nacional, que en su articulo 23, reza:
T

| “Articulo 23. Toda persona fiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las autoridades por maotivos de
. | interés general o particular y @ obtener pronta resofucion. El legislador podra reglamentar su ejercicio ants

4 organizaciones privadas para garantizar los tderechos fundamentales.”

@i legal, este derecho se encuentra reglamentado en la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimionto Administrativo
s Contencioso Administrativo.

jnro a los términos de respuesta del derecho de peticion, ef articulo 14 de dicha Ley establece:

.  “Arficulo 14, Términos para resolver las distintas modalidades de peticiones. Salvo noma legal especial y so
pena de sancion disciplinaria, toda peticion debera resolverse dentro de los quince (15} dfas siguientes a su
recepcion

' | Estars sometida a témino especial fa resolucion de las siguientes peticiones:

1, Las peticiones de documentos deberan resolverse dentro de los diez (10) dias siguientes a su rscepcion. Si
en ese lapso no se ha dado respuesta al peticionanio, se entendera, para fodos fos efeclos legales, que la
respectiva solicitud ha sido aceptada y, por consiguiente, la administracion ya no podré negar Ia entrega de
dichos documentos af peticionario, y como consecuencia fas copias se entregaran dentro de los tres (3) dias
siguiantes.

2. Las peticionas mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las malerias & su
cargo deberan resolverse dentro de los freinta (30) dias siguientes a su recepcion”
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Como fundamento Jurisprudencial, la Corte Constitucional y el Consejo de Estado han delimitado e nicleo esencial del
tderecho fundamental de peticion, recalcando fa importancia de que este obfenga una respuesta pertinenite y detaliada,
por paite de las autoridades, a Ia totafidad de solicitudes elevadas por ef ciudadano,

A este respecto, conviene citar, in extenso;

la cual se dirige fa solicitud, de acuerdo con su competencia, ESTA OBLIGADA A PRONUNCIARSE DE
MANERA COMPLETA Y DETALLADA SOBRE TODOS LOS ASUNTOS INDICADOS EN LA PETICION,
excluyendo refarencias evasivas o que no guardan relacion con ef tema planteado. Esfo, independientemente

de que el sentido de la respuesta sea favorable o no a fo solicitado. (4) £l derecho a obtener Iz pronta
comunicacion de fa respuesta )

Consejo de Estado, Sentencia 2011 00017 — 01 (AC) del 31 do marzo de 2011; El derecho de peticiin
comprende los siguientes elementos: 1. La posibifidad cierta y efectiva de elevar. en términos respeluosos,
soficitudes ante las autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirfas o se abstengan de tramitarias. 2. La
respuesta oporfuna, es decir, dentro de los terminos establecidos en el ordenamiento juridico. 3. La respuesta
de fondo o contestacion material, fo que supone que fa auforidad entre en la materia prapia de la solicitud,
sobre la base de sy compelencia, refiriéndose de MANERA COMPLETA A TODOS LOS ASUNTOS
PLANTEADOS (PLENA CORRESPONDENCIA ENTRE LA PETICION Y LA RESPUESTA), excluyendo
formulas evasivas o efusivas; y 4. La pronta comunicacion de lo decidido af peticionario, con independencia de
que su senfido sea positivo o negativo. Con fundamento en lo anterior, se satisface este derecho cuando se
emilen respuestas que resuelven en forma suslancial fa materia objelo de la soficitud, sin importar el sentido de
la misma. De acuerdo con ef material probatorio obrante en ef expediente, es claro que la Direccion Ejecutiva
de fa Justicia Penal Militar dio fespuesta a las soficitudes elevadas por ef demandanto fver refacion de
respuestas Fls. 122 y 123), pero tal como lo afimg el a quo, la respuesta dada es INCONGRUENTE con fa
peticion infcial of igual que no dic una fespuesta de fondo satisfactoria a los intereses del tutelante, lo que a
lodas luces vulnera el derecho fundamental de peficion

. Constancia de Ia calidad de investigadora de la defensa

Para efactos de lo que solicitars, se adjunta CERTIFICACION expedida por ef juzgado Tercero Penal Especializado def
Circuito de Medeliin, donde se acredita I calidad de apoderado contractual def sefior Andrés Felipe Duque Pedroza, ef
cual me ha designado como investigadora de la defensa.

Asi, se adjunta también el escrilo de designacion def apoderado hacia mi parte.

La informacién o los documentos por consultar no tienen el carécter de reservados. De acuerdo con lo anterior, Ja
peficion que elevo a usted fiene por finalidad, ademés, constituir prueba con fines procesales, o para ofros fines
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strafivos, fodo encaminado al reconocimiento de evidencia documental, elemento material de prueba, ©
sacion legaimente obtenida en el proceso penal en el proceso referenciado, identificado con C.U.I.
R000096201100085 NI 2015-01054. En el evento de ser negada la peficion, le soficito so siva informar las
gs de orden legal que estime.

previos para el entendimiento de la solicitud

aclo se hace una precision sobre una emisidn de acciones que realizé una empresa. Dicha ernigién de acciones
lol para poner en circulacion unas acciones e incrementar el patrimonio a través de fa cuenta de capital y la cuenta
A pn colocacion de acciones.

ds cosas, Jos accionistas de la compafiia, quienes son los que fienen fa accion preferencial, deciden,

ements, que dos nuevos accionistas ingresen a la compaiia realizando el aporte comespondiente. Eslos a su
an proveedores de fa compaiiia, por lo que la empresa fes adeudaba conceptos econémicos, generandose un
con eflos. Con dicho pasivo se canceld fo correspondiente a los aportes como prima en colocackdn de acciones y
de los nuevos accionistas.

¢Desde fa normativa contable vigente para los afios (2003 y 2008} en Colombia, ;era viable realizar este tipo
de emisién de acciones capitalizadas a través de fa prima en colocacién do acciones con un NUBVo accionista y
cancelados los apories con una deuda (pasivo) a la compaliia?

' 2. ;Existia alguna prohibicion normativa para hacerio?

¢ Existia alguna violacion a los principics de confabilidad generalmente acepfados en Colombia al momento de
realizar ial operacién?

i 4| 4Era procedente realizar fos registros contables entre la cuenta 320505 “Prima en Colocacién de Acciones”,
11| contra la cuenta 220505 “Proveedores Nacionales™?

IDERACIONES Y RESPUESTA

b del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision no
Siste en resolver problemas especificos que comespondan a un caso particular,

orden a los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos sefialar.

cuerdo a la solicitud det consultante, esta consulta sera resuelta desde el punto de vista de los PCGA descritos en
gcretos 2648 y 2650 de 1993, para una sociedad anbnima S.A.
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1. ¢Desde la normativa contable vigente para los aiios (2003 y 2008) en Colombia, ¢Era viable realizar este tipo
de emisién de acciones capitalizadas a través de la prima en colocacién de acciones con un nuevo
accionista y cancelados los aportes con una deuda (pasivo) a la compaiiia?

2. ¢Existia alguna prohibicion normativa para hacerlo?

La Superintendencia de Sociedades ha establecido que es posible incrementar el capital suscrito y pagado
mediante la dacion de acciones en pago de una deuda a cargo de la sociedad. Esto se especifica en el oficio 220-
64315 del 20/11/2006 que a continuacion se transcribe:

"220-64315 del 20 de Noviembre de 2006 Ref.: Se reitera pronunciamiento, Viabilidad para la
capitalizacion de acreencias. Aviso recibo de su escrito radicado con ef No. 2006-01-174137.
mediante el cual consulta sobre Ia viabilidad para capitalizar acreencias para sanear pasivos en
Una sociedad, del tipo de las anénimas. En caso afimativo soficita el procedimiento traténdose de
$0cios y terceros. Sobre ef particular es pertinente manifestarte que ef tema en consulta ha sido objefo
de numerosos pronunciamientos, razén por la cuaf para responder su inquietud basfa con referimos a
uno de eilos, en el que el peticionaria o solicité al Despacho revisar ef concepto proferido en 1994, que
hace referencia a la capitatizacion de acreencias sin necesidad de acudir a una oferta a través de un
reglamento de colocacion, porque en su opinion, ese mecanismo permitia el desconocimisnto de los
derechos especificos de fos accionistas que no lenian participacion. E£n esa oportunidad, mediante
Oficio 220- 14428 del 30 de abril def 2001, s expresé: *{....) En efecto, en ef oficio citado asi como en
el 220-16747 de agosto 31 de 1994, esta Enticad expone con amplitud el criterio conforme con el cual
en el caso de capitalizacion de ulilidades o en I3 capitalizacién de acreencias no se requiere un
reglamento de colocacion de acciones, entre varias razones, porque esta capitalizacion surge
con un acuerdo previo entre la sociedad v el futuro receptor de acciones que son emitidas no a
través de un reglamento, sino derivadas de una decisidn previa del maximo organo social,
tomada en los términos de fa fey y de los estatutos, Ia que no responde a los lineamientos de
una oferta y por tanto no requiere djustarse a los requisitos del articulo 385 del Codigo de
Comercio. Asi mismo, se expone que no se obtienen en ese evento recursos en el entendido,
que no ingresa liquidez o un activo representado en dinero efectivo diferente a los que ya tiene
la empresa, sino que se utiliza este medio para extinguir una obligacién en contra de la
empresa; medida que al ser utilizada permite que el patrimonio aumente en la medida en Que
desaparece un pasivo a cargo de la sociedad. Desde luego, esta Superintendencia ha entendido ef
fespeto que debe darse al derecho de preferencia que confiere la ley siempre que se busque fa
capitalizacion de fa compariia, razon por la cual, sobre este particular, ha expuesto su criterio fambién
en los siguientes términos: °(...) Ahora bien, en cuanto al inferrogante de si es dable flevar a cabo la
capitalizacion de acreencias con personas afenas a la sociedad, valga decir, no accionistas, sin
necesidad de acudir a un reglamento de cofocacion de acciones, se considera que efla es posible por
las mismas razones ya indicadas que sirvieron de fundamento para sostener dicha viabilidad cuando
los acreedores sean accionistas. Claro ests que para Nevar a cabo dicha operacion seria necesario
que los accionistas con fa mayoria establecida para el efecto, y que no puede ser inferior al 70% de Jas
Nit, 830115297-6
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acciones representadas en la reunion apruebe fa referida capitalizacion, como iqualmente se requiere
de dicha aprobacion cuando la capitalizacién se realice a favor de acreedores-accionistas, y en virfud
de la misma se modifique la participacién porcentual de los asociados. Ello por cuanfo el derecho de
preferencia en la suscripcion de acciones, significa que son los accionistas fos primeros flamados a
efactuar cualquier aporte al capital social cada vez que la compafiia lo requiera, o cugd deben hacer en
proporcion a fa participacion que tengan dentro de dicho capital, con el fin de mantener el mismo grado
de participacion que acordaron al constifuir la sociedad, de manera que ef ingreso de terceras
personas como asociados o el incrementa def porcentaje de uno o mas accionistas y por o tanto fa
consecuente disminucion en el de los restantes, esta condicionada a que aqueflos manifiesten su
decision de no ejercer tal prioridad en virtud de fa renuncia al derscho de preferencia por parte de fa
asamblea general de accionistas, o por pacto expreso estipulado en los estatutos sociales” {Oficio 220-
16747 de agosto 31 de 1994). En consecusncia, por los argumentos expusstos en los oficios citados
respecto a la capitalizacion de acreencias, es claro para este Despacho que amén del procedimiento
indicado los derechos de los accionistas siempre estaran garantizados cuando quiesa que se tomen
decisiones encaminadas a capilalizar acreencias”. De lo expuesto resulta claro que la
[ capitalizacion de acreencias a favor de accionistas o de ferceros, es una operacion
juridicamente viable, donde no se requiere de elaborar reglamento de colocackén de acciones,
! basta que asf lo decidan los accionistas reunidos en asamblea general, renunciendo al derecho
L de preferencia con las mayorias legales o estatutarias establecidas para el efecto y que fa
compafifa cuenta con acciones suficientes en la reserva. Para informacion e Bustracion sobre
temas sociclarios se sugiere consultar fa pagina de Intemet (www. supersociedadas.gov.co) o examinar
1 los libros de Doctrinas y Conceptos Juridicos y Contables publicados por la Entidad. En los anferiores
PERY términos se ha dado respuesta a su consulta, no sin anles manifestarle que el presente
gl pronunciamiento fue resuelto dentro de los plazos legales y con los efectos contemplados en el articulo
25 del Codigo Contencioso Administrativo.” (Negrillas fuera del texto)

LEp conclusion, si es viable que las deudas sean extinguidas mediante su capitalizacion, Para tal fin, la diferencia
‘ntre el valor nominal de las acciones o participaciones, y el valor de la deuda capitalizada sera-reconocida como
pital pagado adicional o prima en colocacién de acciones. Adicionalmente, debera darse cumplimiento a todos los
uisitos legales relacionados con la emision y registro de nuevos accionistas o participes.

2Existia alguna violacion a los principlos de contabilidad generaimente aceptados en Colombia al momento
realizar tal operacion?

s articulos 83 a 95 del Decreto 2649 de 1993, establecen fos criterios para la contabilizacion del patrimonio de

' "[Art. 83 Capital Fi capital representa los aportes efectuados al ents econdmico, en dinero, en industia o en especis, con e animo de
veer facursas pare la actividad empresarial qus, ademds, sirvan de garantia para los acraedores.

caphal debe registrarse en la fecha en la cual se otorque ef documanto de constitucion ¢ de reforma, ¢ se parfeccions ef compromiso de
uar sf aporte, en las cuentas apropiadas, por 6l monto proyectado, comprometido y pagado, segili ef caso.
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Los aportss en especie se deben conlabilizar por ef vafor convenido, o el debidamente fiiado por los brganos competentes del ente econdrmico
¥ aprobado por las Autoridades, sifuere of caso

Se debe registrar por separado cada clase de aportes, seguin fos derechos qua confieran,

Art. 84. Prima en colocacién de aportes. La prima en 3 colocacién de aportas representa of mayor valor cancelado sobre af valor nominal
o 80bre ol costo ds fog &pories, e cual se debe contabilizar por separado dentro del pairimonio.”

Articulo 86. Intangibilidad de ia prima en colocacion de aportes y de las valorizaciones. Lg prima en la colocacion de aporfes y las

valorizaciones no se pueden ulilizar para compensar cargos o créditos apiicables a cusntas de resuftado ni pueden mezclarse con lag
ganancias o pérdidas acumuladas,

Art. 88. Aportes propios readquiridos o amortizados, Los aportes propios readquirndos o amonlizados refleian fa compra de los derechos o
partes allcuotas reprosentativas de su propio capital que un enfe econdmico reafiza con sujecion a fas normas legales.

La readquisicién debe ser aprobada previamente por ef orqgano compefente y se debe hacer da tha reserva o fondo patrimonial equivatenie
Por fo menos af costo da los aportes. £sta reserva o fondo dabe manfenerse fientras los aporles permanezcan en poder del ente ecandmico

La readguisicion se dabe registrar por su costo y su presentacion se debe hacer en el balance, dentro def patrimonia, como factor de resta de
ia reserva o fondo respective,

La diferencia emtre &f grecip go recufocacion de fos aportes readquiridos y su costo, cuando el primera sea mayer, se debe fegistrar como
prima en fa colocacion de apottes. Cuando ef pracio de venta seg Inferior &l costo, deba afectarse la reserve correspontiente por la diferencia.

Las uiflidades o excedentos acumuiados pueden disminuirse por frastados a fas cuentas de capital o para absorber pérdidas netas, previo of
cuinplimiento de las disposiciones legales y contractuales,

4. ;Eraprocedente realizar los registros contables entre la cuenta 320505 “Prima en Colocacién de Acciones”,
contra la cuenta 220505 “Proveedores Nacionales”?

Una nueva emision supone un cambic en el nimero de acciones o participaciones de la entidad, y el cumplimiento de
formalidades legales, Que se derivan de los cambios en los porcentajes de participacion en la nueva entidad. Esto
supone, que las acciones o participaciones emitidas tienen un valor nominal y que su diferencia con el valor pagado es
reconocida como prima en colocacion de acciones.

En consecuencia, el registro contable de una nueva emision debe afectar la cuenta de capital (3105) por el valor nominal
de las acciones o participaciones, y [a cuenta de prima en colocacion de acciones o cuotas o pares de interés social
(3205) por la diferencia entre el valor nominal y el valor de la deuda capitalizada.

Lo anterior esta expiicado de forma detallada en el Decreto 2650 de 1993, cddigo 3205 Patrimonio — Superavit de
Capital - Prima en Colocacion de Acciones; que indica lo siguiente:

Nit. 830115297-6

Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia
Conmutador [571) 4067674
www.mincit.goy.co

Pagina 7 de 8



TODOSPORUN-
NUEVO PAIS

PAZ EQUIDAD EDULACION

PR Ly MINCOMERCIO CI)
Fia i | INDUSTRIAY TURISMO

. Consaio Tenico defa Cortadurta Pibics

| Orgariso adse of Mo do Comeri, Industia y T,
|
!

én: “Regisira ef valor de I8 prima en cofocacion de acciones, cuotas o paries e interds social reprasentada por of mayor importe pagado
kaceiomista o socio sobre of valor nominaf de la accion o aports, o sohre 6! costo en &l avento que corresponda a recofacacitn de accionss,

" Por fa diferencia resuitante entre el precio de venta 0 de recolocacion da Ja accion o cuota sockal y su valor nominal o costo de

readquisicion, respectivamente;
Por ol racaudo de fa prima en cofocacion de acciones par cobrar, y
Por af mayer valor resultante entre el valor nominal y el precio convenida de Ja accién o cuota soclal para efeclos de dividendos o

participaciones, pagaderos sn sspacie. (Negrilla por fuera del texto)

: Débitos

Por el saldo registrado, en caso de liquidacion del ente econdmico;
Por ¢l teparto 8 ifulo de dividendos, de acuerdo con las normas legales, ¥
Por reparto a titulo de paticipaciones, de acuerdo ¢on las normas legales.

s/términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerio, este organismo s cifid a la informacion
iakentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por ef articulo 28 Ley 1756 de 2015, los
abtos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formutar

ltas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

_ria:lmente. %
A ‘i\mur ZJQ\*OJDCO )
RANCO

AR FRANCO F
s 4o

Piyettd: Maria Amparo Pachén P.
{insejero Ponente: Wilmar Franco F.
Blish y aprobo; Wilmar Franco F., Gabrie! Suarez C.

1
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