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Entidad de Origen Consejo Técnico de la Contaduria Piblica
W de Radicacion CTCP 2015-1049 ~CONSULTA
Tema Estados Financieros Consclidados

El Consejo Técnico de la Contaduria PBlica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacion Técnica de Nommas
de Contapiiidad. de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de acuerda con lo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, el cual faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en desarrollo de fa
adecuada aplicacion de los marcos técnicos nomativos de las normas de informacion financiera y de aseguramiento de
la informacion, v e numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de
servir de rgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos tecnicos refacionados con el
desarrollo y el ejercicio de la profesian, procede a dar respuesta a una cansulta en los siguientes teminos.

CONSULTA (TEXTUAL)

Yo Dora Lugy Vidal Liscano mayor de edad, con céduia de ciudadania No. 66.905. 135, con domicilio en la civdad de
Bogota, actuando a titulo personal.

EXPONGO

Que af amparo de o previsto en ef paragrafo 2 def articulo 3 de! decrato 2784 ds 2012, paragrafo 3 del decreto 2706 de
2012 y ef paragrafo 2 del articulo 3 dsf decreto 3022 de 2013, se formula por medio del presente escrito consuta en
relacion con la obligacion de consolidar estados financieros, teniendo en cuenta los siguientes hechos que expongo a
continuacion:

1. El Adicufo 35 de la ley 222 de 1395 consagra I3 obligacion para la matriz o controlante de preparar y difundir
estados financieros de propdsito general consofidados, que presenten la situacion financiera, los resulfados de
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tas operaciones, los cambios en el patrimanio, asi como los fljos de efectivo de la matriz o controlante y sus
subordinades o dominados, como si fuesen fos de un solo enfe,

2. El Oficio 220-104287 de 4 de agosto de 2015 de la Superintendencia de sociedades en referencia al régimen
sancionatoric por no consolidar estados financieros, especifica que la consolidacién de estados financieros es
una obligacion de origen fegal que, de acuerdo con fo establecido por el articulo 35 de Ia Ley 222 de 1995 en
concordancia con lo dispuesto por ef articulo 122 del Decreto 2649 de 1993, pesa sobre la matriz o conlrolants
que de conformidad con ef articulo 2° def aludido decrelo esté obiigada a flevar contabilidad en Colombia y que,
a su vez, se encuentre en alguno de fos supuestos de subordinacion v control previstos en fa ey,

3. La DIAN en el articulo 3 de la Resolucion 7936, hace aclaracién y dice que, si una matriz o confrolante de un
grupo empresarial no esta obligada a flevar contabilidad, en este caso la consolidacion de estados financieros
fa deberé elaborar ia subordinada del Grupo Empresarial que fenga Mayor Pairimonio neto,

4. La Supernintendencia de Sociedades mediante Ia ley 222 de 1995 en su pardgrafo 2.1.4, En relacién con ia
consolidacidn de estados financieros en fos casos de subordinadas colombianas con matrices domiciliadas en
el exterior, estipufa: "Habra obligacion de consolidar los estados financieros por parte da los entes bajo conlrof”
¥ que la consolidacion debe realizarse a través de cualquiera de fas subordinadas colombianas, ya que el
resuftado es el mismo; no obstante, este Despacho en ef oficio 125-22015 def 18 de marzo da 1999 sefialo que
para efectos practicos conviene realizarla por medio de la subordinada que fenga e! mayor palrimonio, tesis qua
fue acogida por fa DIAN, mediante ia resohucion 2014 del 12 de octubre de 1999,

5. Que segdn el paragrafo 7 de fa NiiF 10, ef principio de controf que estipula la base de consolidacion de Estados
Financieros se esiablece asi:

“Por ello un inversor controla una participada si'y solo si esta retne los siguientes elementos:
a. Poder sobre la participada.
b. Exposicion, o derecho, a rendimientos variables procedentes de su implicacion en la participada; y
c. Capacidad de utifizar su poder sobre la participada para influir en ef importe de los rendimientos det
inversar.

Con base en lo anterior expuesto me permito realizar las siquientes peticiones:

PETICIONES
Pida se me instruya con relacidn af manejo contable gue se debe dar en refacion con relacion a:

1. Ei caso que se planiea comesponde a un grupo empresanal con tres sociedades cabsceras de dos negocios
diferenciados en Colombia, sin vinculacion societaria directa en Colombia y con Direccion ¥ organizaciones
diferentes (adjuntamos a continuacion ef organigrama corespondiente). La consufta que se plantea es si exisfe
la obligacin de consofidar estados financieros para el caso def grupo, Grupo Empresarial en su totalidad en
Colombia o unicamente consolidar por subgrupos colembianos.
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2. En el caso que vuestra inferpretacidn de la pregunta anterior sea que se debe consolidar ef Grupo Economico
en su conjunto en Colombia, deniro de! banco de las nommas emitidas en el decrato 2784 de 2012, ;cudl seria
el mecanismo para realizar la consolidacion a reportar a cada superinfendencia dado que segun nuestra
interprelacion este escenario no entraria denfro de la NIIF 10 a los efectos de consolidacion?

3. De fllegar a oxistir esta obligacion, a fin de clasificar de forma correcta las empresas, (cudles serfan fas

sociedades dependientes, las sociedades asociadas, fos negocios conjuntos y cudles serfan los métodos para
consolidar?

Todo lo anterfor tenisndo en cuenta que sera apficado para a siguisntes estructura organizacional, donde se observa fa
empresa extranjera que es matriz de varias en dicho pais y estas a su vez tisnen inversiones en Colombia,

EXTERIOR
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CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su mision ng
consiste en resolver problemas especificos que comespondan a un caso particular,

En orden a los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos sefalar;

Tal como se indicd antes, no es funcién del CTCP fa de resolver problemas especificos o dar opiniones sobre lo
adecuado ¢ inadecuado de la forma en que se contabilizo una fransaccion, o se efectda un reporte a fas autoridades de
supervisidn. En consecuencia, la respuesta a sus inquietudes se fundamenta en sl marco de los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia, los cuales deben ser aplicados por una entidad al elaborar sus
estados financieros de propésito general.

1. ¢Existe la obligacion de consolidar estados financieros para el caso del Grupo Empresarial en su totalidad
en Colombla o inicamente consolidar por subgrupos colombianos?

El nuevo marco de principios de contabilidad generaimente aceptados en Colombia {las normas de informacion
financiera} establece los requerimientos de informacion que son dtiles para que los usuarios puedan evaluar la situacién
financiera, medir su rendimiento y evaluar la capacidad de |2 entidad para generar flujos de efectivo. Por consiguiente,
una entidad que efabore sus estados financigros segin el marco técnico normativo del Decreto Unico 2420 de 2015
debera incorporar en ellos todas las entidades o negocios en los cuales se configure una situacion de control, También
considerard, ias excepciones establecidas en las normas técnicas y otros requerimientos de informacion realizados por
las autoridades de supervision.

Cuando una entidad {fa mariz) tiene control sobre ofra entidad {!a subsidiaria o subardinada) el limite de la entidad que
informa puede delerminarse mediante el control directo (elaboranda estados financleros no consolidados) o mediante el
control directo & indirecto (elaborande estados financieros consolidados). Por consiguiente, cuando existe una situacisn
de control los estados financieros consolidados proporcionan informacion mas il a los usuarios de los estados
financieros, que la que proporciona los estados financieros no consolidados.

En conclusion, para aplicar los nuevos principios de contabilidad de general aceptacion en Colombia, no se requiere la
existencia de un registro de grupo empresarial, ya que la obligacion de llevar contabilidad no nace por el requerimiento
de las autoridades de supenvision, sino de la aplicacién de un conjunto de principios que permiten generar informacion
que sea (i para todos los usuarios.

En todo caso, la entidad debera cumplir los requerimientos de infermacion de las autoridades de supervision, cuando se
configure la existencia de un grupo empresarial o un vinculo de control que exija ampliar el limité de sus informes

financieros de propésito general. La Ley 222 de 1995 y la Resolucion 7936 de Ia DIAN, en relacibn con este tema
indican lo siguiente:

Ley 222 de 1995
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“Art. 28, Grupo Empresarial. Habra grupo empresarial cusndo ademés del vincuto de subordinacion, exista enfre las
entidades unidad de propisito y direccion. Se antenderd Que existe unidad de propésito y direccitn cuando Ia existencia y
actividades de todas las entidades persigan la consecucion de un objetivo delerminadeo por ta matriz o controlante en virud

de fa direccion que ejerce sobre ef confunto, sin pesuicio del desarvollo individual del objefo social o aclividad de cads una
da elfas.”

Art. 35. Estados Financieros Consolidados. La malriz controlante, ademas de preparar y presentar estados financicros
de propostlo general individuales, deben preparar y difundir estados financieros de proposite general consolidados, que
presenten ia situacion financiera, fes resultades ds jas operaciones, los cambios en el patrimonio, asi como los fujos de
efectivo de la mafriz o controlante y sus subordinados o dominados, como si fuesen los de un solo enfe. Los estados
financieros de propésito general consolidados deben ser sometidos a consideracion de quien sea competente, para su
aprobacidn o improbacion. Las inversiones en subordinadas debsn contabilizarse en los fibros de fa mainz o controlante
per ef métode de participacion patrimonial.

Resolucién 7936 de 2009 DIAN

Att. 1. Informacién a suministrar por los gripos empresariales. Para el aio gravable 2009,_fa conlrolanta o malnz de
cada uno de Ins arupos empresariales, inscritos en of Reaistro Mercandil de las Camaras de Comercio existentes en el
pals, deberd suministrar a fs Unidad Adminigtrativa Especial Direccion de Impuestos v Aduanas Naclonales, fa informacion

a que se rofiere el articulo 631-1 del Estatuto Tributario, referente a Jos estados financieros consolidados. de acuerdo con
las caracteristicas tcnicas establacidas en ls presenta Resofucion.

Art.2. Controfante o matriz extranjera. Cuando la controlante o maiiz de un grupo empresanal no se encuenire

domiciliada en ef pals, la informagitn a que se refiere el anticulo 1 de fa presents Resofucion deberd ser suminisirada porla

sucursal en Cofombia. Cuando fa controlante 0 matkiz no tenga sucursal en of pais, a informacion debera ser suminisirada
por fa subordinada aue fenga el mayor patrimonio feto.

2. En el caso en que vuestra interpretaclén de la pregunta anterior sea que se debe consolidar el Grupo
ernpresarial en su conjunte en Colombia, dentro del banco de las normas emitidas en el Decreto 2784 de
2012, cuél seria el mecanlsmo para realizar la consolidaciéon a reportar a cada superintendencia dado que
segun nuestra interpretacién este escenario no entraria dentro de la NIIF 10 a los efectos de la
consolidacion?

Como se indict en la respuesta a la pregunta anterior, la entidad debera cumplir los requerimientos de las autoridades
de supervision, cuando se configure una situacién de grupo empresarial o una situacion de control, en la cual 65
necesario ampliar el limite de sus informes financieros; como es el ¢aso de los estados financieros consolidades y los
estados financieros combinados.

Sin perjuicio de |a existencia o no existencia de un requerimiento especial de las autoridades de supervision, al
considerar los nuevos marcos técnicos nomativos una entidad podra elaborar estados financieros combinados de dos o
mas entidades que no tienen una relacion controladora-subsidiaria.,

3. Dellegar a existir esta obligacién, a fin de clasificar de forma correcta las empresas,
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a. gcudles serian las seciedades asoctadas, los negacios conjuntos?
b. ;cuales serian los métodos para consolidar?

Scbre la base de la informacién suministrada en la consulta, el CTCP ha concluido que no tiene informacion suficiente
para pronunciarse sobre la forma en que deben ser clasificadas las inversiones en los estados finangieros consolidados
0 separados de la entidad, dado que ia pasticipacidn en el capital es solo uno de 10s elementos que permiten determinar
si existe control, control conjunto o influencia significativa. Tampoce es funcion de este Consejo establecer la forma en
que son clasificadas las inversiones en instumentos de patrimonio de una entidad. Le corresponderd a la entidad
determinar cuales inversiones cumplen las condiciones para ser clasificadas como asociadas, negocios conjuntos,
subsidiarias o entidades estructuradas.

Una entidad asociada es una entidad en la cual el inversor tiene influencia significativa. La influencia significa se define
como el poder para intervenir en las decistones de politica financiera y de operacién de la participada, sin llegar a tener
el control, ni el conlrol conjunto de dichas decisiones.

Un negocio conjunto es un acuerdo conjunto madiante el cual las partes que tienen contral conjunto del acuerdo tienen
derecho a los activos netos de éste. El conteol conjunto se define como ef reparto del control contractualmente decidide
de un acuerdo, que existe solo cuando las decisiones sobre tas actividades relevantes requieren el consentimiento
unanime de las partes que comparten el control.

Una subsidiaria es una entidad que esti controlada por otra entidad. Un inversor controla ofra enfidad cuando esta
expuesto, o tiene derecha, a rendimientos variables procedentes de su implicacion en fa participada y tiene la capacidad
de influir en esos rendimientos a través de su poder sobre la participada,

Una entidad estructurada es una participada que ha sido diseflada de forma que los derechos de voto o similares no
sean el factor decisivo para decidir quién controla la entidad, tales como cuando los derechos de voto se relacionan solo
con las tareas administrativas y las actividades relevantes se dirigen por medio de acuerdos contractuales. Los parrafos
B22 a 824 de la NIIF 12 proporcienan informacion adicional sobre las entidades estructuradas.

En refacion con los metodos de consolidacién que pueden ser aplicades, le indicamos que existen tres métodos de
consclidacion, los siguientes:

1. Elmétodo de participacion patrimanial o consolidacion a una linea;
2. El método de integracion global también denominado “cansolidacion a varias lineas™;
3. El métoda de consolidacion proporcional,

El marco técnico normativo del Grupo 1, establece que las entidades que cumplan las condiciones para ser clasificadas
como inversiones en asociadas o negocios conjuntos deben ser contabilizadas por el método de participacion
patrimontal (Ver NIC 28 y NIIF 11); las inversiones en subsidiarias deben ser contabilizadas utiizando el métedo de

integracion global (Ver NIiF 10}. El método de consolidacion proporcional no es permitido en los nuevos marcos técnicos
normativos.
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En el caso que la entidad elabore estados financieros separados, de acuerdo con lo establecido en la NIC 27, las
inversiones en subsidiarias, asociadas y negocios conjuntos podran ser contabilizadas aplicando el método del costo a
el medelo de valor razonable, de acuerdo con lo establecido en la NIIF 9.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifid a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articuls 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peficiones realizadas en gjercicio del derecho a formular
consultas no seran de obligatorio cumplimiento o jecucion.

Cordialmente, a 2()
o oae Srgwed 1T

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente

Proyectd: Maria Amparo Pachon P.
Consejero Ponente: Wilmar Franco F.
Revisé y aprobd: Wilmar Franco F,, Gabrist Suarez C.
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