TODOS PORUN
'NUEVO PA(S

MzN E F
& iy ¥ TURISMO

g PAZ FRUIDAD FDUCACITN

Consejo Tecnico dela Cortaduria Publica
Trganiamo adsert 2l Ministono de Comero, Indusina y Turismo.

CTCP ~10-01252-2016 “

|

MiCIT

i

2-2015-018579
2016-10-24 10:05.03 A _FoL 3
. mal ANE :
Bogota, D.C., REM WILMAR FRANCO FRANCO
\ADES : CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ MoOL

|

Sefior
CARLOS ALBERTO RODRIGUEZ MOLINA
carlosrodriguezm1@hotmail.com

Asunto: Consulta
Destino: Externo
Origen: 10

Fecha de Radacado 21de 09de 2016
Entidad de Origen Consejo Tecnico de fa Contaduria Pblica
N° de Radicacion CTCP.... 2016~721 ~CONSULTA

Tema.: Tratamiento de los fondos sociales y mutuales

El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) en su caracter de Qrganismo de Normalizacion Técnica de Normas
de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por el Decreto 2496 de 2015, el cual facuita al CTCP para resolver las inquietudes
que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normatives de las normas de informacian
financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como
una de sus funciones el de servirde o6rgano asesory consultor del Estado yde los particulares en todos los
aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en
los siguientes términos.

CONSULTA (TEXTUAL)

Referencia: Derecho de peticién - Articulo 23 de la Constitucién Politica de Colombia - Solicitud de alcance a
conceptos sobre el fratamiento de los fondos sociales y mutuales frente a la aplicacion de los Decretos sobre
nuevas normas contables y frente a las disposiciones emanadas de los 6rganos de Supervision.

Observando las consideraciones que ha tenido el CTCP sobre varias constiltas referidas af tratamiento que le deben
brindar las cooperativas, fondos de empleados, asociaciones mutuales y demas formas asociativas sobre los conceptos
de fondos sociales y mutuales, mediante fos cuales el ente normalizador argumenta entre ofras razones que el término
“fondo” corresponde a una partida def activo, o que los fondos sociales que surgen producto de los excedentes son

patrimonio, con todo respecto tengo por aportar los siguientes argumentos contrarios a los planteamientos de esa
Dignidad.
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Considero que independientemente de la definicion del término “fondo” desde ef punto de vista etimolégico, es necesario
precisar que en relacion con las entidades de economia solidaria, desde cuando en ef afio 1931 se expidio la primera Ley
cooperativa se originaron para las entidades bajo este modelo, ciertas obligaciones de irrestricto cumplimiento. Es asi
como producto de los resultados del ejercicio, se toma una parte del excedente (para efectos financieros asimilese a
utitidades para fas empresas con animo de lucro quienes una vez decretado el reparto de dividendos confintian presentado
dichos dividendos como un pasivo con los socios) para suministrario posteriormente a los asociados a fravés de auxilios,
es decir, para el caso de las entidades de economia solidaria lo “distribtyen” o mejor “retornan” a los asociados a través
de actividades de balance social y especificamente a través de auxilios de educacion y solidaridad, exigencia que se
ratifica en la Ley 79 de 1988 articulos 46, 54 y 56 y se desarrolla en detalte en la circular 004 de 2008 emitida por la
Supersolidaria. Pero algo mas, de no agotarse conforme fo dispone fa Legislacién cooperativa es suficiente causa para
que fa DIAN no solo sancione a fa entidad solidaria por no distribuir parte de los excedentes a través de los fondos sociales,
sino que no le reconoce sus resuitados y les obliga a liquidar y pagar el impuesto de renta sobre fa fotalidad del excedente
fiscal. Es decir y sin exagerar, si fas entidades cooperalivas no retornan a sus coduefios parte de los excedentes anuales
a través de beneficios sociales, perfectarente los asociados pueden demandar a la Cooperativa, fondo de empleados o
asociacion mufual porque estarian incumpliendo un mandato legal, pero ademas el ente fiscalizador le haria pagar caro
el desconocimiento de un mandato legal. 2

Bajo los anteriores argumentos, para el caso de las entidades de economia solidaria que deban apficar el Decreto 2420
de 2015 Anexo 2, los recursos def excedente con destino a fos fondos sociales caben perfectamente dentro de la definicion
de pasivos bajo las siguientes razones:

Definicion de pasivo:
“2.15 b) Un pasivo es una obligacion presente de la entidad, surgida a raiz de sucesos pasados, al vencimiento de la

cual, espera desprenderse de recursos que incorporan heneficios economicos. (Desde 1931 los fondos sociales se
constituyeron en pasivo legal)

2.27 Reconocirnientto es el proceso de incorporacion en los estados financieros de una partida que cumple fa definicion
de un activo, pasivo, ingreso o gasto y que satisface los siguientes criterios:

(a) es probable que cualquier beneficio econdmico futuro asociado con la partida fleque a, o salga de la entidad; y

fb) fa partida tiene un costo o valor que pueda ser medido con fiabilidad.

2.20. Una caracteristica esencial de un pasivo es gue la entidad fiene una obligacién presente de actuar de una forma
determinada. La obligacion puede ser una obligacién legal o una obligacion implicita. Una obligacion legal es exigible
legalmente como consecuencia de la ejecucion de un confrato vinculante o de una norma legal {...)

2.21 L a cancelacion de una obligacion presente implica habitualmente el pago de efectivo, la transferencia de ofros activos,
la prestacion de servicios, la sustitucion de esa obligacién por otra o la conversion de la obligacion en patrimonio. Una
obligacion puede cancelarse también por otros medios, tales como la renuncia o la pérdida de los derechos por parte del
acreedor.”

Aclaro que los apartes resalfados se encuentran fuera def texto de la norma
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Como se puede observar, los fondos sociales que por Ley se deben constituir y agotar conforme a la legisfacion
cooperativa, perfectamente cumplen fanfo con la definicion de pasivo, como con los dos requisitos para ser
reconocido como pasivos legales.

Para complementar las anteriores afirmaciones, desde ef punto de vista estriclamente financiero y en fa misma perspectiva
de Jos estandares de informacion financiera a manera de equivalencia, fa distribucion del excedente con cargo a fondos
sociales se traduce en "reparto del dividendo” de un ente juridico, los cualss una vez decretados, en lugar de debérselo a
ciertos numeros de identificacion, la empresa asume un pasivo legal que serd entregado a través de auxilios (educacion,
solidaridad, efc.) a su base social.

Pero como si los anferiores argumentos no fueran suficientes, tan ciertos son que la Superfinanciera en su plan de cuentas
para efectos de supervisién bajo estandares internacionales de informacion financiera en su circutar externa 021 de 2014,
considerd pertinente que para sus propositos, fas cooperativas financieras le reporten sus pasivos por estos conceptos
a los que el ente de supervisién denomina "fondos cooperativos especificos” bajo el codige PUC 2919 (Educacion,
sofidaridad, recreacion, efc.). 3

Fue asi como la misma Superfinanciera en su plan contable para efectos de supervision bajo el nuevo marco normafivo
dispone la palabra “fondo” para los siguientes pasivos:

Fondos en fideicomiso y cuentas especiales
Fondos interbancarios comprados ordinarios
Fondos interasociadas pasivos

Valor Neto (Fondo de perseverancia)

Fondos de garantias

Fondo de desarrollo eféctrico (FEN)

Fondo latinoamericano de reservas,

Fondo de garantias de instituciones financieras
Entre ofras

»# &8 & © & D 9

En este mismo orden de ideas, fa Supersofidatia en su catdloge de cuentas con fines de Supervision instruye a las
cooperativas, fondos de empleados y mutuales bajo su jurisdiccion para que en las cuentas bajo el codigo PUC 26 “Fondos
Sociales Mutuales y Otros” les orienta para que diigencien lo pertinente sobre trece tipos de fondos sociales y mutuales
que se consideran pasivos no financieros.

A los anteriores criterios, se suma un aspecto que considero respefuosamente una confradiccion entre las afirmaciones
del CTCP cuando se apoya en fa definicion de “fondo” desde ef punto de vista etimologico como un recurso que representa
urt activo y no un pasivo. por cuanto mediante el concepto 2013-236 del 15 de Septiembre de 2013, el Consejo indica
enire otros argumentos del pronunciamiento los siguientes “...[Ljas Cajas de Compensacién familiar, deberan registrar
como ingreso fan sblo aguelfos rubros que aumentan su patrimonio, por ejemplo, los gastos de adminisiracion y
funcionamiento, que corresponden al 8% del valor recaudado de los aportes parafiscales, asi como la remuneracion que
reciben por concepto de administracion de fondos (como ef FOVIS). Por su parte, los dineros que se reciben con cargo
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al fondo, que en esencia corresponden a los fondos y no a las Cajas de Compensacion, deben registrarse como un
pasivo. Esto es, s0lo es ingreso el monto cobrado por inter-mediacion; el remanente cumple con fa definicion de pasivo.”

En titimas, de ratificarse que a este fipo de fondos sociales agotables se les daba tratar como patrimonio, vulneraria el
mismo principio de permanencia que caracteriza a las cuentas patrimoniales, para lo cual cito un ejemplo bésico:

Para los mas de 250 mil de asociados que pueda tener vinculados hoy dia COOMEVA, habria que afectar fas cuentas de
“fondos sociafes patrimoniales” cada vez que las partidas de efectivo presenten un movimiento producto de fa afectacion
del fondo de solidaridad por valor de $100.000 por concepto de auxilio de gafas para un asociado, 0 un movimiento
pafrimonial del fondo de educacion para el pago de $400.000 por concepto def curso basico de cooperativismo, 4
obsérvese lo inapropiado técnicamente para lo que significa la gestion sobre una partida patrimonial a la que se le tendria
entonces que dar un tratamiento de una cuenta corriente por su continua rotacion cuando se aplica ef fondo patrimonial.
Caso contrario, al decrelarse que a los asociados se les debe retornar parte del excedente a través de auxilios como se
demostro anteriormente, la entidad autométicamente adquiere un compromiso “una deuda” con (a totatidad de los 250 mif
asociados de la cooperativa citada en ef ejemplo, obligacion que no reforna a cada cédula de ciudadania del coduefio de
la empresa, la empresa lo agota cuando se dan fas condiciones para otorgar los auxilios al asociade que corresponda
segurn reglamento.

Deseo citar a uno de los efes principales de la forma asociativa mutualista *hoy por ti, mafiana por mi”, esa frase lo resume
todo. Por ello siempre seré una obligacion de este tipo de empresas con sus asociados el retornarles parte de los

resuffados del ejercicio a través de beneficios sociales agotables (pasivo), de otra manera se desnaturalizaria el modelo
asociativo.

En este aparte de mi misiva, deseo recordar que una de las bondades que introdujo la Ley 1314 de 2009 en sus articulos
6%y 10° era precisamente delinear las facultades para la expedicion de normas, pero también para expedir guias de
origntacion, normas técnicas especiales interpretaciones y guias, para este dltimo caso fa Ley resalt6 que de expedirse
guias u orientaciones “siempre y cuando tuvieran estricto apego a los Decretos”. Cito este aparte porque hoy dia son
evidentes las contradicciones en varios de los conceptos emitidos por el CTCP vs las guias técnicas originadas por varios
Supervisores, prueba de ello es que para el caso de fos fondos sociales el CTCP expresamente orienta en el sentido que
fos fondos sociales que surgen del excedente son patrimonio, pero la Superfinanciera y la Supersolidaria requieren a fos
preparadores para que presenten los fondos sociales como pasivo, en este caso surge la progunta.

¢ Qué orientacion acatar, la de los Decretos, Ia del ente normalizador o la del organismo de supervision, tltimo
que tiene facuitades de requerir al preparador por no cumplir con su orientacion?

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su misién no
consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

En orden a los planteamientos e inquietudes del consultante, nos permitimos sefalar:
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En las consultas 2014-487, 2015-273, 2015-012, 2015-398 el CTCP hace una exposicion de motivos, de la razon por la

cual los fondos son de naturaleza activa, la cual lo invitamos a consultar en 1a pagina www. ctcp.gov.co, enface conceptos,
afio 2014 y 2015,

Adicionalmente el CTCP emiti6 a finales del afio 2015 la Orientacion Técnica No. 14 que aplica para entidades sin animo
de lucro, y la cual contiene referencias sobre la aplicacion del método de la contabilidad de fondos. mediante el cual el

concepto "fondo” también puede entenderse como la diferencia entre los activos y pasivos de la entidad, esto es los activos
netos de la entidad.

Por ofra parte debemos aclarar que segln lo establecido en la Ley 1314 de 2009, las autoridades encargadas de la
expedicion de los Decretos reglamentarios de esta Ley, son las Autoridades de Regulacién, y no las Autoridades de
Normalizacién o Supervisién. EI CTCP, es el organismo de nomalizacion y sus funciones principales son las de
recomendar a las autoridades de Regulacion las normas que deben regir en el pais, y dar orientacian técnica sobre las
normas de informacion financiera y aseguramiento de la informacion, y no la de expedir los Decretos reglamentarios.

En el caso de las Autoridades de Supervision, tal como esta sefialado en ef numeral 2° del Art. 10 de Ia Ley 1314 de 2009,
estas Autoridades tienen la funcién de expedir normas técnicas especiales, interpretaciones y guias en materia de
contabilidad y de informacion financiera y de aseguramiento de informacion, siempre que sus actuaciones administrativas,
se produzcan dentro de los limites fijados en la Constitucion, en fa Ley 1314 de 2009, y en las normas que la reglamenten
y desarrollen.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifd a la informacion
presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 Ley 1755 de 2015, los
conceptos emifidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular
consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente, ‘
caovnar Srauco T .
WILMAR FRANCO FRANCO

Presidente CTCP

Proyectd: Maria Amparo Pachén P,
Consejero Ponenfe: Wilmar Franco F.
Revisd y aprob Wilmar Franco F., Luis Henry Moya M.
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