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Tema Procedimiento Trfbutario
Descriptores Ineficacia de las Declaraciones de Retencion en la
, Fuente Presentadas Sin Pago Total
Fuentes formales Articulos 580-1, 803 y 804 del EstatutoTributario; Articulo
24 de la Ley 1116 de 2006; Articulo 32 de la Ley 1429 de
2010.

Cordial saludo Sra. Claudia:

'Conforme con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcién de esta Subdireccién

absolver de modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y
aplicacion de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de
competencia de esta entidad.

En principio’ se debe precisar que de acuerdo con nuestras funciones no es procedente
conceptuar sobre los procedimientos especificos a seguir, o las actuaciones particulares por
adelantar con ocasion de actos administrativos, tampoco corresponde definir, desatar,
investigar o juzgar las actuaciones administrativas de los mismos, considerando que nuestra
competencia se limita a la interpretacién de normas tributarias, aduaneras y cambiarias del
orden nacional.

Teniendo en cuenta que todos los supuestos que se exponen en la consulta se resalta que
dentro de las funciones de esta Subdlrecaon no se encuentra la de prestar asesorias de tipo
particular a los consultantes.

Entre los temas objeto de la solicitud se encuentra la aclaracién sobre los efectos de las
declaraciones de retencion en la fuente presentadas sin pago total, las cuales se deben tener
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como ineficaces; por tanto, bajo este supuesto es procedente ejecutar su presentacion,
realizando el pago total de los valores.

Asimismo, se abordara el tema de los pagos de obligaciones fiscales, en relacion con la
Retefuente como condicion para la aprobacién de los acuerdos de reorganizacion por concepto
de retefuente.

Para este fin, se atenderan las inquietudes en el contexto de la consulta con las aclaraciones
que correspondan y en su orden, como a continuacion se expone:

a.- Teniendo en cuenta que Ja ley 1116 de 2006 obliga a calificar y graduar las multas por la
no presentacion o pago oportuno de las retenciones en la fuente causadas antes de la
apertura de la reorganizacién, y que para cumplir con el articulo 32 de la Ley 1429 de 2010
solo se puede pagar lo retenido en la fuente (sin multas) se dignara informar:

Frente al supuesto expuesto en su consulta es necesario clarificar que el articulo 32 de la Ley
1429 de 2010, no dispone que solamente se puede pagar lo retenido en la fuente; dicha
afirmacién es una apreciacién equivocada de la solicitante, que no se encuentra en el
contenido del articulo citado; por tanto, no resulta acertado dicha aseveracion, mucho mas
cuando no existe norma legal que ordene lo afirmado por usted.

En este contexto, se confirma que las preguntas parten de un supuesto erréneo porque no
tienen un asidero legal, razén por la cual, es necesario recalcar que las inquietudes se
identifican con supuestos o hipétesis que no concuerdan con lo dispuesto en la norma.

A manera de explicacién el articulo 24 de la Ley 1116 de 2006 se refiere a la calificacion y
graduacion de créditos y derechos de voto, de aquellas acreencias que haran parte de
acuerdo el cual debe ser elaborado a consideracion de los términos del Titulo XL del Libro
Cuarto del Cadigo Civil y demas normas legales gque lo modifiquen o adicionen.

El sequndo aparte del articulo estudiado es el que refiere los derechos de voto y la forma de
calcularios, pero esta figura es distinta y no equivale a disponer que las obligaciones o créditos
se deban pagar sin incluir multas, intereses o sanciones. '

El cual para efectos de su célculo limita su elaboracion al valor del capital, salvo que los
intereses, multas y sanciones provengan de actos administrativos en firme, evento en el cual
deberan ser actualizados con el IPC

El tenor literal de la norma ibidem dispone: 4
“ARTICULO 24. CALIFICACION Y GRADUACION DE CREDITOS Y DERECHOS DE VOTO.
Para el desarrollo del proceso, el deudor deberd allegar con destino al promotor un proyecto de
calificacion y graduacién de créditos y derechos de voto, en el cual estén detalladas claramente
las obligaciones y los acreedores de las mismas, debidamente clasificados para el caso de los
créditos, en los términos del Titulo XL del Libro Cuarto del Cédigo Civil y demas normas legales
que o modifiquen o adicionen.

Los derechos . de voto, y sélo para esos efectos, seran calculados, a razon de un voto por
cada peso del valor de su_acreencia cierta, sea 0 no exigible, sin_incluir_intereses, multas,
sanciones U otros. conceptos distintos _del capital, salvo aquellas provenientes de un_acto
administrativo en firme, adicionéndoles para su_actualizacion la variacion en el indice_mensual
de precios al consumidor certificado por el DANE, durante el periodo comprendido entre la fecha

Carrera 8 No. 6C-38 Piso 6
PBX 6079999 ext. 1591



* *  CLAUDIAE.ARANGO L. Pag. 3

R

W

de vencimiento de Ja obligacion y la fecha de corte de la calificacion v graduacién de créditos. En
el caso de obligaciones pagadas en varios contados o instalamentos, seran actualizadas en
forma separada”.

()

Como se observa no es cierto que no se puedan incluir intereses, multas o sanciones para
clasificar o pagar los créditos fiscales. Sélo para efectos del calculo de la graduacion y
calificacién de acreencias

En complemento de lo expuesto, también es falso que para cumplir con el articulo 32 de la Ley
1429 de 2010 solo se puede pagar lo retenido en la fuente (sin multas).

El texto de ta norma no dispone ninguna regla sobre dicho particular.

ARTICULO 32. Sin perjuicio de la responsabilidad penal o de cualquiera otra indole a que
hubiere lugar, la_existencia_de pasivos por retenciones de caracter obligatorio a favor de
autoridades fiscales, descuentos efectuados a trabajadores 0 apories al sistema de sequridad
social no impedira al deudor acceder al proceso de reorganizacion.

En tfodo caso, al momento de presentar la solicitud el deudor informard al juez acerca de su
existencia y presentaré un plan para la_atencién de dichos pasivos, los cuales deberdn
satisfacerse a mas tardar al momento de la confirmacion del acuerdo de reorganizacion. Si a esa
fecha no se cumpliere dicha condicion, el juez no podra confirmar el acuverdo que le fuere
presentado.

Las obligaciones que por estos conceptos se causen con posterioridad al inicio del proceso serén
pagadas coma <sic> gastos de administracion.

Asi las cosas, las obligaciones establecidas en el articulo 32 transcrito no hacen parte de la
negociacion y por ende no son susceptibles de graduacién y calificacion salvo que provengan
de actos administrativos en firme, son claras en la necesidad de indicar la existencia de los
pasivos a favor de autoridades fiscales (totales incluidas obviamente si es el caso intereses y
sanciones) y la satisfacciéon de las mismas a mas tardar al momento de la confirmacién del

acuerdo de reorganizacion.

Dicha disposicidn conlleva gque frente a este tipo de obligaciones se debe presentar un plan
para satisfacerlas y cumplirio a mas tardar al momento de la confirmacién del acuerdo,
circunstancias de las cuales se colige que este tipo de obligaciones no hacen parte del acuerdo
de reorganizacidn y por tanto, a éstas no les aplican las condiciones de pago de las
obligaciones sometidas al acuerdo.

En el mismo sentido, este tipo de obligaciones en desarrollo del procedimiento de
reorganizacion sefialado no son objeto de clasificacion, calificacion o graduacién para efectos
de pago en las condiciones del acuerdo.

a.1.- ¢ Cual seria el procedimiento y formulario para realizar el pago de la retencion en la fuente
sin abonarse multa o penalidad diferente?

No existe procedimiento ni formulario para realizar pago de la retencidon en la fuente sin
abonarse multa o penalidad diferente, lo que existe es procedimiento y formulario para realizar
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el pago de retenciones con las sanciones e intereses a que haya lugar.

Este procedimiento es el ordinario para la presentacion y pago de las declaraciones de
retencion en la fuente.

Adicionalmente debe tenerse en cuenta lo regulado por jos articulos 803 y 804 del Estatuto
Tributario.

“ARTICULO 803. FECHA EN QUE SE ENTIENDE PAGADO EL IMPUESTO. Se tendra como
fecha de pago del impuesto, respecto de cada contribuyente, aquélla en que los valores
imputables hayan ingresado a las oficinas de Impuestos Nacionales o a los Bancos autorizados,
aun en los casos en que se hayan recibido inicialmente como simples depdsitos, buenas
cuentas, retenciones en la fuente, o que resulten como saldos a su favor por cualquier

concepto.

ARTICULO 804. PRELACION EN LA IMPUTACION DEL PAGO. <Articulo modificado por el
articulo 139 de Ja Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente>

<Inciso 1o. modificado por el articulo 6 de la Ley 1066 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:>
A partir_del 1o de enero del 2006, los paqos que por cualquier concepto hagan_los
contribuyentes, responsables, agentes de retencién o usuarios aduaneros en relacion _con
deudas vencidas a su carqo, deberén imputarse al periodo e impuesto que estos indiquen, en_
las mismas proporciones con que participan Jas sanciones actualizadas, infereses, anticipos,
impuestos y retenciones, dentro de Ja obligacion total al momento del pago.

Cuando el contribuyente, responsable o agente de retencion impute el pago en forma diferente a
Ja establecida en el inciso anterior, la Administracion lo reimputara en el orden sefialado sin que
se requiera de acto administrativo previo.

(..)

a.2.- ;Se podria realizar la declaracién de retencion en la fuente y el pago respectivo, dado
que la sancion debe ser objeto de calificacion y graduacion de créditos conforme lo ordena la
Ley 1116 de 20067 :

En esta hipotesis debe aplicarse la respuesta dada en el literal a), porque como se explicod, la
declaracion de retencién en la fuente sin el correspondiente pago total, la vicia de ineficacia de
acuerdo con lo contemplado en el articulo 580-1 del Estatuto Tributario, cuyo texto reza:

“ART/CULO 580-1. INEFICACIA DE LAS DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE
PRESENTADAS SIN PAGO TOTAL. <Articulo adicionado por el articulo 15 de la Ley 1430 de
2010. El nuevo ftexio es el siguiente:> Las declaraciones de retencién en la fuente
presentadas sin pago total no producirdn efecto legal alguno, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare. (Negritas fuera de texto) S R

Lo seralado en el inciso anterior no se aplicara cuando la declaracion de retencién en la fuente

se presente sin pago por parte de un agente retenedor que sea titular de un saldo a favor iqual o

superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT susceptible de compensar con el saldo a pagar de Ja

respectiva declaracién de retencion en la fuente. Para tal efecto el saldo a favor debe haberse

generado antes de la presentacién de la declaracion de retencién en la fuente por un valor igual o
- superior al saldo a pagar determinado en dicha declaracion.

El agente retenedor debera solicitar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales la
compensacion del saldo a favor con el saldo a pagar determinado en la declaracion de retencion,
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dentro de los seis meses (6) siguientes a la presentacién de la respectiva declaracién de
retencién en fa fuente.

Cuando el agente retenedor no solicite la compensacién del saldo a favor oportunamente o
cuando la solicitud sea rechazada Ja declaracion de retencién en la fuente presentada sin pago
no producira efecto legal alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

<Inciso adicionado por el articulo 57 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siquiente:> La

declaracién de retencion en la fuente que se haya presentado sin pago total anfes del
vencimiento del plazo para declarar, producira efectos legales, siempre y cuando el pago
de la retencion se efectie o se haya efectuado dentro del plazo fijado para ello en el
ordenamiento juridico. (Negrifas fuera de texto)

<Inciso adicionado por el articulo 67 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:>
Las declaraciones diligenciadas a través de los servicios informaticos electrénicos de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, que no se presentaron ante las entidades
autorizadas para recaudar, se tendran como presentadas siempre gue haya ingresado a la
administracion tributaria un recibo oficial de pago atribuible a los conceptos y periodos gravables
contenidos en dichas declaraciones.

<Inciso adicionado por el articulo 67 del Decreto 19 de 2012. El nuevo texto es el siguiente:> La
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN, para dar cumplimiento a lo establecido por
el presente articulo, verificara que el nimero asignado a la declaracién diligenciada virtualmente
corresponda al namero de formulario que se incluyd en el recibo oficial de pago.

</nciso adicionado por el articulo 67 del Decreto 19 de 2012. Fl nuevo fexto es el siguiente:> Lo
anterior, sin perjuicio de la aplicacion de Jos literales b) y ¢) y <sic> del articulo 580 del Estatuto
Tributario.

PARAGRAFO 1. <Paragrafo adicionado por el articulo 67 del Decreto 19 de 2012. El nuevo
texto es el siguiente:> Esta disposicion se entiende para las declaraciones virtuales diligenciadas
por los arios gravables 2006 a 2011.

PARAGRAFO 2. <Paragrafo adicionado por el articulo 67 del Decreto 19 de 2012. El nuevo

texto es el siguiente:> Los efectos del presente articulo no son aplicables si el confribuyente,

responsable o agente retenedor presenté declaracién por medio litogréfico para el concepto y

periodo gravable correspondiente a la declaracién diligenciada virtualmente no presentada en los
bancos. De igual forma, si los valores consignados en el recibo oficial de pago fueron devueltos
o) o compensados por solicitud del contribuyente o responsable.

PARAGRAFQ TRANSITORIO. <Paragrafo adicionado por el articulo 137 de la Ley 1607 de
2012. El nuevo texto es el siguiente:> Los agentes retenedores que hasta el 31 de julio de 2013
presenten declaraciones de retencién en la fuente con pago en relacién con periodos gravables
anteriores al 30 de noviembre de 2012, sobre los cuales se haya configurado la ineficacia de que
trata este articulo, no estaran obligados a liquidar y pagar la sancién por externporaneidad ni los
intereses de mora.

Los valores consignados a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, sobre las
declaraciones de retencién en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este
articulo, se imputaran de manera automatica y directa al impuesto y periodo gravable de
la declaracién de retencién en la fuente que se considera ineficaz, siempre que el agente
de retencion, presente en debida forma la respectiva declaracion de retencion en la fuente
de conformidad con lo previsto en el inciso anterior y pague la diferencia. (Negritas fuera
de tfexto)

Lo dispuesto en este paragrafo aplica también para los agentes retenedores titulares de saldos a
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favor igual o superior a ochenta y dos mil (82.000) UVT con solicitudes de compensacion
radicadas a partir de la vigencia de la Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a favor haya sido
modificado por la Administracion Tributaria o por el contribuyente o responsable.”

Se insiste que a las obligaciones fiscales, no se hacen extensivas las condiciones de pago de
las obligaciones sometidas a un acuerdo de reorganizacion.

a.3.- ¢ En qué categoria se deben calificar y graduar las multas por la no presentacion o pago
de la retencién en la fuente causadas con anterioridad a la apertura del concurso?

De acuerdo con lo explicado en las respuestas a los puntos anteriores y de acuerdo con el
contenido de la ley 1429 de 2010, solo seran objeto de clasificacién y calificacion las
obligaciones que tienen como vocacion hacer parte del acuerdo de reorganizacion.

a.4.- Si la DIAN considera que debe pagarse la retencion y las multas causadas por su no
presentacion antes del concurso, ¢ deberia solicitarse autorizacion a la Superintendencia de
Sociedades para pagar la multa considerando que ésta no equivale a la retencion en la fuente
como obligacién sustancial? ;Cuél seria el fundamento juridica para exigir el pago de las
multas en adicion a la retencién en la fuente a pesar de ser obligaciones diferentes y cuyo
fundamento es distinto (una sustancial y otra formal)?

Tal como se explico en la primera respuesta, en este caso también se parte de un supuesto
falso, porque la multa no es una de las obligaciones fiscales con ocasién de la retencion, la
inobservancia de la norma para el cumplimiento genera sancién por mora y sancion por
extemporaneidad, considerando que lo que se impone es sancion e intereses.

Contrario a lo afirmado por la solicitante, el pago de las retenciones realizadas y dejadas de
pagar si es una obligacion de caracter sustancial, porque se refiere al pago de dinero por
concepto de las retenciones practicadas por el agente de retencién a otros contribuyentes. Por
esta razon es que la declaracion de retenciones sin pago se torna ineficaz.

Asimismo, no debe perderse de vista que la obligacién de pago es una obligacion sustancial, y
la obligacion formal es la de declarar.

En consecuencia, la obligacién de pagar tanto las retenciones practicadas como los intereses y
sanciones tiene su fundamento legal en las normas que establecen la retencion articulos 365 y
ss; los deberes del agente de retencion articulos 375, 376; los intereses de acuerdo con los
articulos 377 y 634, y las sanciones por extemporaneidad articulo 641, por no declarar articulo
643 del Estatuto Tributario, entre ofras.

En las anteriores._circunstancias y_considerando que las obligaciones fiscales por concepto de
retencion en la fuente no hacen parte de las sometidas al acuerdo de reorganizacién, no
existen razones para pedir autorizacion a la Superintendencia de Sociedades para realizar el
pago de obligaciones fiscales que incluyan sanciones e intereses.

b.- Con respecto al termino SATISFACERSE que utiliza el articulo 32 de la ley 11429 de 2010,
se consulta si el mismo hace referencia exclusivamente al pago o si se entiende como un
medio de satisfaccién de las obligaciones la celebracion de un acuerdo de pago con autoridad
en materia de retencion en la fuente, aunque no se haya terminado de pagar al momento de la
confirmacion. ¢Podria satisfacerse el pago de la retencion mediante un acuerdo de pago
equivalente a los establecidos en el paragrafo del articulo 814 del Estatuto Tributario o
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mediante otro similar?

El termino satisfacerse que utiliza el articulo 32 de la Ley 1429 de 2010, se refiere al pago total
de acuerdo con su sentido natural y obvio, y no puede entenderse como la celebracion de un
acuerdo de pago, porque los acuerdos de pago versan sobre los impuestos directos a cargo
del contribuyente y no satisfacen la obligacion hasta que se cumplen en su integridad.

El sentido natural y obvio de esta palabra se encuentra definido en el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espanola, en su primera acepcion asi:” 1.fr. Pagar enteramente lo
que se debe” , asi las cosas, no queda duda que la norma refiere al pago total.

Adicionalmente, en el caso de retenciones, como ya se advirtid con anterioridad, se trata de
valores que corresponden a impuestos de otros contribuyentes, frente a los cuales el agente de
retencién actia como responsable del tributo que recauda, en tal forma que si no se presenta
el pago total con la declaracion se tornan ineficaces, tal como fue considerado por el legisiador
al sefalar dicha consecuencia.

Estas caracteristicas son las que originan que las actuaciones por no declarar y consignar las
retenciones practicadas sean tipificadas como un delito.

Las conductas enunciadas se encuentran descritas en el articulo 402 de la Ley 599 de 2000
“Por la cual se expide el Codigo Penal” - omision del agente retenedor o recaudador.

En los anteriores términos se absuelve su consulta y cordialmente le informamos que tanto Ia
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestras
bases de datos juridicas ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: http://www.dian.qgov.co
siguiendo el icono dg, “Normatividad” ~ * técnica *, y seleccionando los vinculos “doctrina” y
“Direccion de Gesfitn Juridica”.

SR 4

Atentamente,

PEDRO PABL
Subdirector de

ONTRERAS CAMARGO
stion Normativa y Doctrina

P/Jmmr R/Ppce.

g0 07206
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~ De conformidad con el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, este despacho esta facultado para absolver

las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia de Ia Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales

En el radicado de Ja referencia se plantean unos interrogantes que se resolveran cada uno a su turno:

1. “[Alnte un eventual ajuste en materia de precios de transferencia como resultado de los
analisis bajo normas NIIF, ¢la variacién presentada entre los sistemas contables que

Asi las cosas y para efecios de control, la variacién entre los sistemas contables NIIF y COLGAAP se
llevan a través del sistema de registros obligatorios o del libro tributario a que hacen referencia los
articulos 3°y 4° jpidem.

Es menester resaltar que, de acuerdo con lo sefialado en el paragrafo 2° del articulo .3° del referido
decreto, “[llas diferencias (...) son aquellas originadas, entre Ofras, por diferencias entre el
reconocimiento, la medicion, la dinamica contable y la valuacién de activos, pasivos, patrimonio,
ingresos, costos y gastos” (negrilla fuera de texto) de acuerdo con los nuevos marcos tecnicos
normativos y lo dispuesto en el articulo 20 del Decreto 2548 de 2014.

Tributario), tendran efecto fiscal en las declaraciones del impuesto sobre la renta y del impuesto sobre Ia
renta para la Equidad (CREE).

Por tanto, no es viable juridicamente acreditar el ajuste exigido por el régimen de precios de trasferencia

con la diferencia entre la contabilidad financiera y los registros fiscales, ya que, como se explicd
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previamente, el primero obedece a la aplicacion del principio de plena competencia (articulo 260-2 del
Estatuto Tributario), mientras que la segunda emana del empleo de disimiles sistemas de medicion de
hechos econdmicos.

2. “;Qué monto debo registrar en la declaracién informativa de precios de transferencia, el
total de operaciones registrado bajo normas NIF o el total de operaciones (2649)
considerado como punto de partida para la determinacion de la base fiscal?” (sic)

En la declaracion informativa de precios de transferencia se debe registrar el monto acumulado en el afo
gravable de las operaciones sefialadas en el articulo 11 del Decreto 3030 de 2013 celebradas con
vinculados o con personas, sociedades, entidades o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en
paraisos fiscales empleando los marcos normativos contables vigentes para el afio gravable objeto de
declaracion.

3. ";qué informacién resultante se debe indicaren la declaracién de precios de transferencia
(método, margen, rango de mercado) dado que las mismas no son objeto de analisis por
no tener efecto en la determinacion del impuesto sobre la renta?” (sic)

El régimen de precios de transferencia no contempla exclusion expresa para este tipo de situaciones, por
lo tanto la totalidad de las operaciones celebradas con vinculados o con personas, sociedades, entidacdes
o empresas ubicadas, residentes o domiciliadas en paraisos fiscales, tengan o no incidencia para efectos
del impuesto sobre la renta, deberan cumplir con las obligaciones sefialadas en los arliculos 260-5 vy
260-9 del Estatuto Tributario.

Para lo antepuesto, basta observar la literalidad de los articulos 4° — contenido de la documentacion
comprobatoria —y 10 — contenido de la declaracion informativa — del Decreto 3030 de 2013, disposiciones
en las cuales se exige informar las operaciones sometidas al régimen de precios de transferencia sin
discriminacion alguna.

Cordialmente le informamos que tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria como
los conceptos emitidos por la Direccion de Gestion Juridica en este ambito pueden consultarse en
nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la DIAN: www.dian.gov.co, siguiendo

los iconos: "Normatividad'- "técnica” y seleccionando "Doctrina” y Direccion de gestion juridica”.

Atentamente,

Lo 3\%(%\3%

LILIANA ANDREA FORERO GOMEZ
Directora de Gestion Juridica
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
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