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Subdireccion de Gestién de Normativa y Doctrina ey
ftente

CONCEPTO GENERAL
RELACIONADO CON LAS MEDIDAS TRIBUTARIAS
TOMADAS POR EL GOBIERNO NACIONAL DENTRO DEL ESTADO DE EMERGENCIA
ECONOMICA, SOCIAL Y ECOLOGICA
EN EL MUNICIPIO DE MOCOA, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

La Subdireccion de Gestion Normativa y Doctrina de la Direccidn de Gestién Juridica de ta DIAN en
cumplimiento del articulo y 20 del Decreto 4048 de 2008, con el fin de unificar criterios de
interpretacion y absolver consultas relacionadas con las normas iributarias de competencia de la
DIAN y en especial con la aplicacion de las medidas tributarias especiales adoptados por el
Decreto Legislativo 731 de 2017, se permite precisar los aspectos més relevantes de dicha medida
y la atencién de miiltiple inquietudes surgidas en vigencia del mencionado Decreto.

Antecedentes.

Mediante Decreto 601 del 8 de abril del 2017 el Presidente de la Replblica declard el Estado de
Emergencia Econbdmica, Social y Ecologica en e municipio de Mocoa (Putumayo) y en
cumplimenio del mismo se emitic el Decreto Legisiativo 731 de 2017 en el que se establece un
tratamiento tributario especial para aigunos bienes producidos o comercializados en el municipio,
con el proposito de estimular la demanda interna, contrarrestar los posibles impactos directos sobre
la inflacién e incrementar el consumo local de los bienes que se producen o comercializan en la
zona,

1.- Vigencia de la exencidn transitoria del IVA del Decreto 731 de 2017.

La entrada en vigencia del Decreto 731 de 2017 es a partir del 05 de mayo de 2017, fecha de su
publicacion en Diario Oficial, y de acuerdo con el articulo 1 del precitado Decreto para efectos del
impuesto scbre las ventas, éste tendra aplicacién hasta el dia 31 de diciembre de 2017. Por lo
tanto, a partir dei 01 de enero de 2018 se debera facturar con la tarifa del Impuesto sobre las
Ventas correspondiente a los respectivos bienes.

2.~ ;En qué consiste {a exencién transitoria del IVA, efectos, v sobre cuales bienes se
aplica?

Como se indico anteriormente, desde el 5 de mayo hasta el 31 de diciembre de 2817, estaran
exentos del IVA sin derecho a la devolucion y/o compensacion, los siguientes bienes, cuya venta
se realice en el municipio de Mocoa;

a) Alimentos.

b) Caizado.

¢} Prendas de vestir.

d) Materiales de construccion.

e) Electrocdomésticos y gasodomeésticos,

Los saldos a favor generados en las respectivas declaraciones tributarias podran ser imputados en
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las declaraciones de los periodos siguientes, pero en ninglin caso podran ser objeto de devolucion
y/o compensacion.

Asi mismo, los bienes que a la fecha de expedicion del Decreto 731 de 2017 tengan la condicion
de exentos o excluidos del impuesto sobre las ventas continuaran con el tratamiento
correspondiente a dicha calificacion prevista en el Estatuto Tributario. '

3.- Tipo de transacciones u operaciones de venta a las que se les aplica la exencion
transitoria del IVA.

El tratamiento de exencion transitoria del IVA, previste en el articulo 1° del Decreto 731 de 2017, se
aplicara a las ventas realizadas desde el resto del terriforio nacional a los responsables del
Régimen Comun y a las personas naturales pertenecientes al Régimen Simplificado del impuesto
sobre las ventas, inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT) que se encuentren domiciliados o
tengan establecimiento de comercio en el municipio de Mocoa. : :

Asi mismo, a las ventas realizadas en el municipio de Mocoa por responsables del Régimen
Comun del impuesto sobre las ventas inscritos en el Registro Unico Tributario (RUT) que a la fecha
de entrada en vigencia del citado decreto, se encuentren domiciliadas o tengan establecimiento de
comercio en el municipio de Mocoa.

4.- Exenci6én para insumos adquiridos por las fuerzas militares.

Los bienes gravados gue sean adquiridos por parte de las Fuerzas Militares, cuyo destino sea el
municipio de Mocoa destinados a conjurar la crisis, gozaran de la exencion transitoria del IVA
consagrado en el articulo 1° del Decreto 731 de 2017.

5.- Condiciones para la aplicacion de la exencion transitoria del IVA en el municipio de
Mocoa.

De conformidad con los articulos 4 y 5 del Decreto 731 de 2017, para hacer uso debido de la
exencion transitoria del IVA, se debera tener en cuenta:

1. Al momento de facturar la operacion de venta, el responsable debera indicar en la factura a
través de cualquier medio electrénico, sello o anotacion mediante una leyenda que indigue: “Bienes
Exentos Decrefo 7371 de 2017".

2. Para efectos de las ventas realizadas dentro del municipio de Mocoa, los bienes a comercializar
deberan encontrarse fisicamente dentro de la extension territorial de este municipio.

3. Tanto la venta como la entrega de los bienes debera realizarse entre el 5 de mayo y el 31 de
diciembre de 2017.

C
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4. El responsable debera rendir un informe fiscal de ventas con corte al ditimo dia de cada mes, el
cual sera remitido dentro de los cinco (5) primeros dias del mes siguiente a la Direccion Seccional
de Impuestos y Aduanas, que corresponda al domicilio fiscal del responsabie del impuesto sobre
las ventas, que efectia la venta exenta, certificado por contador publico o revisor fiscal, seguin sea
el caso, en el cual se detalle:
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a) Relacién de facturas o documentos equivalentes, registrando el numero, fecha, cantidad,
especificacion del bien y valor de la operacion.

b) Asociar a las facturas o documento equivalente, los documentos de remision, recepcion y
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certificado de revisor fiscal o contador publico, para el caso de las ventas

Ahora bien, para efectos de las ventas realizadas desde el resto del terriiorio nacional que estén
dirigidas al municipio de Mocoa, los proveedores deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Acreditar que la venta se efectut a un responsable del Régimen Comun o a una persona Natural
perteneciente al Régimen Simplificado del impuesto sobre las ventas, inscrito en el Registro Unico
Tributario (RUT), que a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 731 de 2017 se encontraba
domiciliado o tenia establecimiento de comercio en el municipio de Mocoa, para lo cual debera
exigirie la entrega de una copia del mismo.

b) Comprobar que las mercancias vendidas se frasladaron fisicamente al municipio de Mocoa,
mediante guia de transporte, factura del servicio de transporte de carga y documenio de recepcion
de la mercancia.

6.- Efectos del incumplimiento de las condiciones o requisitos previstos.

El incumplimiento de las condiciones y requisitos establecidos en el decreto 731 de 2017,
anteriormente sefialados, dara lugar a la pérdida del beneficio de la exencion transitoria del IVA.
Por consiguiente, habra lugar al pago del impuesto sobre las ventas a la tarifa aplicable a los
respectivos bienes enajenados y a la imposicidén de la sancion por inexactitud contempiada en el
Estatuio Tributario, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.

7.- Situacidn en que se encuenfran las mercancias que fueron adquiridas con anterioridad a
la entrada en vigencia del Decreto 731 de 2017 y de las mercancias cuyo pago no ha
finalizado a la enirada en vigencia del Decreto ibidem '

Aungue las mercancias se hayan adquirido antes de ia entrada en vigencia del Decreto 731 de
2017 se deberan vender con tarifa del 0%, al encontrarse exentos del Impuesto sobre las Ventas,
durante |a vigencia de] Decreto 731 de 2017.

Ahora bien, si la venta de los bienes que gozan de la exencidn del impuesto sobre las ventas
segun el Decreto 731 de 2017, se realizé con anterioridad a la enfrada en vigencia del mismo,
sobre dicha operacion no le es aplicable el tratamiento tributario de la exencidn por motivo del
principio de causacion.

Respecto a las mercancias cuye page ne ha finalizado a la entrada en vigencia del Decreto 731 de
2017, segun el principio de causacién la venta se entiende realizada cuando el hecho econémico
se genera, por o tanto, no tiene relevancia para la causacion el pago de la venta, por lo que el
beneficio no aplica para aguellas mercancias que fueron vendidas con anterioridad a la entrada en
vigencia del citado decreto y cuyo page no se ha finalizado.

8.- Tratamiento y aplicacion de la farifa de 0% del impuesto a la renta para ias personas
juridicas.

La aplicacién del beneficio consagrado en el articulo 8° del Decreto 731 de 2017, consistente en
una tarifa del impuesto sobre la Renta y Compiementarios del 0% para el afio gravable 2018, es
solo para las personas juridicas contribuyentes del Impuesto sobre la Renta y Complementarios
que con anterioridad a la declaratoria de Emergencia se encuentren domiciiados o tengan
establecimiento de comercio en el municipic de Mocoa.

9.- Tratamiento de la retencion en la fuente y de la autorretencidén a tituio del Impuesto de
Renta para los afos 2017 y 2018 y a quienes aplica.
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El tratamiento de la retencién en la fuente y de la autorretencion a titulo del Impuesto de Renta
para los afios 2017 y 2018, solamente aplica para las personas juridicas contribuyentes del
Impuesto sobre la Renta y Complementarios que con anterioridad a la declaratoria de Emergencia
se encuentren domiciliadas o tengan establecimiento de comercio en el municipio de Mocoa, la
tarifa de retencion en la fuente y autorretencion a titulo del Impuesto de Renta sera del 0%, de
conformidad con el articulo 7° del Decreto 731 de 2017.

10.- Procedimiento y contrel para la retencion en la fuente.

Las personas juridicas contribuyentes del Impuesto sobre Ia Renta y Complementarios a quienes
no se les aplicara retencién en la fuente ni autorretencién a titulo del impuesto sobre la renta,
deberan acreditar al agente retenedor las condiciones establecidas en la Ley mediante certificado
suscrito por el representante legal de la empresa, en el que haga constar bajo ia gravedad del
juramento, que cumpie todos los requisitos exigides en la Ley y los reglamentos, anexando
certificado de la Camara de Comercio en el que se constate la fecha del inicio de su actividad
econdmica empresarial y que se encuentra ubicado en el municipio de Mocoa, la fecha de
inscripcién en et Registro Mercantil o su renovacion y/o copia del RUT.

Al momento de facturar la operacion sujeta a retencion, debera indicarse en la factura a traves de
cualquier medio electronico, selic o anotacion mediante una leyenda que indique: “No sujefo a
retencion Decreto 731 de 2017

11.- Prestacion del servicio de alquiier o venta de maquinaria para construccién no estan
cobijados por la exencion transitoria del IVA.

La exencién contemplada en el articulo 1 del Decreto 731 de 2017, se da para la venta de
alimento, calzado, prendas de vestir, material de construccién y electrodomeésticos o
gasodomésticos, por lo gque no aplica en la prestacién de servicios de alguiler de ninguna
magquinaria 0 mercancia.

Del mismo modo, la maguinaria para construccion por el hecho de estar relacionada con la misma,
no implica que corresponda a material de construccion en los términos definidos en el articulo 3 del
Decreto 731 de 2017. En consecuencia, ia maquinaria para construccién no hace parte de los
bienes que disfrutan de la exencion transitoria del IVA.

12.- Los teléfonos celulares no se encuentran catalogados como electrodomeésticos.

De acuerdo a la definicion que establece el Decreto 731 de 2017 en su articulo 3 sobre
electrodomeéstico, indica:

“Articulo 3%, DEFINICIONES, Para efectos de lo dispuesto en el presente decreto, se e.htenderé por:

&) Electrodomésticos y gasodomésticas: todos los aparalos eléctricos o cuya fuente de energia es el gas, que
nomalmente se ufilizan en el hogar y en consecuencia su vocacion es la de permanencia en el mismo, es
decir, que su funcion estd orentada al uso en el hogar, tales como: televisores. neveras, lavadoras,
secadoras, estufas, homos, y ofros enseres menores como. licuadoras, ventiladores. planchas, tostadoras”

En este orden, los teléfonos celulares son dispositivos utilizados en cualquier lugar no simplemente
en el hogar y por Io tanto no tienen vocacion de permanencia en el mismo, por lo gue segun la
definicion citada no se consideran electrodomeésticos.

13.- Repuestos de automotores, vehiculos agricolas y herramientas agricolas.
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Los repuestos de automotores, los vehiculos agricolas y herramientas agricolas no se encuentran
expresamente sefialados dentro de los bienes que gozan de la exencion transitoria del VA, por
consiguiente, al no corresponder a alguna de las definiciones dadas por el articulo 2° del Decreto
731 de 2017 su venta no esta exenta.

14.- Proveedores mayoristas de bienes gravados con IVA, que no se encuentran ubicados
en el municipio de Mocoa, deberan vender los bienes sefiziados en el articulo 1° del Decreto
731 como bienes exentos transitoriamente de IVA.

Como se indicod al comienzo del presente concepto, la exencién transitoria de VA que establece el
Decreto 731 de 2017, no da derecho a gue se Heven a cabo compensaciones o devoluciones de
los saldos a favor que surjan por dichas transacciones, pero permite que los saldos a faver sean
imputados en los siguientes periodos, regulacion que aplica para aquellas ventas que se lleven a
cabo desde el resto del territorio nacional como lo establece el paragrafo 3 del articulo 1 del
Decreto 731 de 2017. .

Obsérvese que el Decreto 731 del 2017 se estructura a partir de ia finalidad de estimular la oferta y
demanda de una serie de bienes, disminuyendo para ello su regimen tarifario en el Impuesto sobre
las Ventas e incluyéndolos dentro de la categoria de los bienes exentos, sin posibilidad de solicitar
devolucién o compensacion, mas sin embargo pudiendo imputar los saldos a favor en los periodos
siguientes, caracteristicas propias y particulares de este mecanismo excepcional.

15.- Consecuencia para el responsable fiscal por no entregar el informe dentro del plazo de
{5) cinco dias establecido por el articulo 4° del Decreto 731 de 2017.

En el caso de que el responsable incumpla la entrega de informacion dentro de los cinco (5)
primeros dias del mes siguiente, a que hace referencia el numeral 4° del articulo 4 del Decreto 731
de 2017, se configura el incumplimiento de las condiciones y requisitos exigidos legalmente vy se da
la pérdida de la exencion transitoria del IVA con las consecuencias derivadas det mismo, conforme
lo expresa el articulo 6 del citado decreto.

16.- La exencién transitoria del IVA no aplica a 1a prestacion del servicio hotelero ni turistico.

Debe entenderse que en virtud a lo contenido en el Decreto 731 de 2017, la exencion temporal
aplica exclusivamente para los bienes aque tengan las caracteristicas descritas en el articulo 3 de
éste decreto y no incluye prestaciones de servicios turisticos ni hoteleros, entre otros.

17.- Termino para presentar las declaraciones tributarias de aguelios contribuyentes que a
31 de marzo del 2017 se encontraban domiciliados en el Municipio de Mocoa.

Los contribuyentes que se encontraban domiciliados en el Municipio de Mocoa del Departamento
de Putumayc a 31 de marzo del 2017 pueden presentar y pagar las correspondientes 150 9063
declaraciones tributarias a mas tardar el dia siguiente al vencimiento de la declaratoria de situacion 3
de desastre, sin gue se genere sancidn por extemporaneidad ni el pago de intereses moratorios.

Es decir, el Decreto 599 del 6 de abril del 2017 que declard la existencia de una situacién de
desastre por el termino de doce (12} meses y en concordancia con lo sefiatado en el articulo 579-2
del Estatuto Tributario, el ptazo sera hasta el 7 de abril del 2018 para que aguellos contribuyentes
domiciliados en dicho municipio del Departamento de Putumayo cumplan con Ja presentacion y
pago de las declaraciones tributarias sin sanciéon de extemporaneidad ni el pago de intereses
meratorios.
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Sin embargo, en virtud de lo previsto en el inciso segundo del mismo articulo 579-2 del Estatuto
Tributario, correspondera al declarante demostrar a la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales las pruebas directas de su afectacion que impiden el cumplimiento de sus obligaciones
provenientes del desastre natural.

En io correspondiente, a los contribuyentes que se encontraban domiciliados a 31 de marzo del
2017 en algun otro municipio del Departamento de Putumayo diferente al del Mocoa y que de
alguna manera se vieron afectados por la falta de fluido eléctrico ocasionada por la avalancha y
que durante el mes de abril de 2017 debian presentar y pagar alguna obligacion de caracter
tributario, tenian hasta el 31 de mayo del 2017 para el efectivo cumplimiento de estas obligaciones
sin que se generara sancién por extemporaneidad ni el pago de intereses moratorios.

Finalmente, los invitamos a consultar en la pagina web de la DIAN la doctrina vigente de caracter
tributario, aduanero y cambiario de competencia de la DIAN.

Subdirector dg’ Gesticn Normativa y Doctrina
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