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Bogota D. C.

ef: Radicado 100013885 del 31/03/2017.
Tema Impuesto sobre la renta.
Descriptor: Procedencia de la deduccién por pagos a trabajadores independientes.

Fuentes formales: Estatuto Tributario, paragrafo 2 del articulo 108; Decreto 1070 de 2013,

articulo 3; Concepto 012887 de 2015.

Cordial saludo, sefora Carolina.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 este despacho esté facultado para
absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las
normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo de competencia
de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Se refiere usted a la doctrina de la entidad, en particular a los Oficios 060032 del 23 de
sep tiembre de 2013 y 072394 de noviembre del mismo afio, citando alguncs apartados de este
ultimo, en especial cuando se transcriben el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010 y el articulo 27
la misma ley (gque adiciona un paragrafo al articulo 108 del Estatuto Tributario) y, el articulo

del Decreto 1070 de 2013, cuyo inciso segundo se cita a continuacion, con los siguientes

artados:
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Para la procedencia de la deduccion en el impuesto sobre la renta de los pagos realizados a las

personas mencionadas en el inciso anterior, el contratante debera verificar que el pago de

dichas contribuciones al Sistema General de Sequridad Social esté realizado en debida forma, en

relacién con [0S ingresos obtenidos por oS paqgos relacionados con el contrato respectivo, en jos

términos del articulo 18 de Ja Ley 1122 de 2007, aquellas disposiciones que la adicionen, modifiquen
o sustituyan, y demas normas aplicables en la materia.”
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J parte, el inciso primero del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, reglamentario de la Ley 100
93, establece:

ulo 23. Cotizaciones en contratacion no laboral. Para efectos de lo establecido en el
Jo 271 de la Ley 100 de 1993, en los contratos en donde esté involucrada la ejecucién de
rvicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho publico
ado, tales como contratos de obra, de arrendamiento de servicics, de prestacion de Servicios,
Sultoria, asesoria y cuya duracion sea superior a tres (3) meses, la parte contratante debera
#ficar la afiliacion y pago de aportes al Sistema General de Sequridad Social en Salud.

(Subrayado y resaltado fuera de texto).
icar luego, que:

dncluye la doctrina de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, que: *(...) para la
dencia de la deduccién en el impuesto sobre la renta de los pagos realizados a las personas
yrales por concepto de contratos de prestacién de servicios cuya duracion sea superior a tres (3)
s, el contratante deberé verificar la afiliacion y el pago de las cotizaciones y aportes a la
beccicn social. Para el efecto, las normas no hacen ninguna distincién ni en la forma en que se
el servicio, ni en los elementos o maquinaria utilizada para su prestacion.

ismo. de las disposiciones trascritas se advierte que solamente en los contratos en donde esté
wcrada la ejecucion de un servicio por parte de personas naturales que no tengan vinculacion
al, legal o reglamentaria con el contratante y cuya duracion supere los tres (3) meses, es que el
atante debe verificar la afiliacion y pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social

yase en lo anterior, se formulan las siguientes preguntas:

tro de un contrato de prestacion de servicios suscrito entre una persona juridica de
ho privado y una persona natural; cuyo plazo no excede de tres (3) meses, dentro del
segun la norma aludida -no requiere verificar la afiliacion y pago de aportes al sistema
eral de Seguridad Social en Salud”, se pregunta: ¢Dicho gasto de la persona juridica
ntratante, es deducible de renta del afio gravable en que se ejecutd el contrato
rrespondiente?

el mismo supuesto factico, se pregunta: La potestad de no verificacién de la afiliacion y
o de aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud, para contratos no
rales cuya duracion sea inferior a tres (3) meses contemplada por el articulo 23 del
reto 1703 de 2002, reglamentario de la Ley 100 de 1883. Es predicable esa norma,
a el evento en que, dentro de ese contrato, se den pagos futuros sucesivos, ¢aunque
o contrato ya esté ejecutado y terminado?

ntro del mismo supuesto factico enunciado, se pregunta: ¢Es suficiente titulo para
editar gasto deducible de renta del afio gravable en favor de la persona juridica
tratante, la declaracion juramentada por parte del contratista; en la cual se manifiesta
este cumple con los aportes de seguridad social integral?

fectos de la respuesta, es necesario considerar en primer lugar gue, mediante Oficio

del 5 de mayo de 2015, se realizaron precisiones sobre el tema que subyace en la
a, que condujeron a revocar, entre otros, el Oficio 072394 de noviembre de 2013, en
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el cual fundamenta su solicitud v, a aclarar, entre ctros, el Oficio 060032 de septiembre de
2013, que usted menciona.

El Oficic 012887 del 5 de mayo de 2015 se basa en la respuesta a la consulta que la DIAN
formuld al Ministerio de Salud y Proteccidn Social, precisamente con el fin de unificar la
doctrina sobre el tema, en particular para que se responda sobre la vigencia del articulo 23 de/
Decreto 1703 de 2002, en fo relativo a la obligacion de los contratantes de verificar la afiliacion
v pago de aportes al Sistema General de Seguridad Social, frente a contratos en donde esté
involucrada la ejecucion de un servicio por una persona natural, solamente cuando su
duracion sea superior a tres (3) meses.

En el Oficio 012887, se cita la respuesta dada desde el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
a traves de Oficio radicado No. 201411601841961 del 23 de diciembre de 2014, donde previa
referencia a los articulos 114 del Decreto Ley 2150 de 1885 que modifico el articulo 282 de la
Ley 100 de 1993, 4 de la Ley 797 de 2003 que modifica el articulo 17 de la Ley 100 de 1993,

| del Decreto 510 de 2003, acorde con el articulo 15 de la Ley 100 de 1993, modificado por el
articulo 3 de la Ley 797 de 2003, se precisa:

"Asi las cosas y expuesto lo anterior, se tiene que el articulo 4 de la Ley 797 de 2003 que modifica el
articulo 17 de la Ley 100 de 1993, determina que durante la vigencia del contrato de prestacioén de
servicios se estaré en la obligacion de cotizar al Sistema General de Pensiones, significando con
el/lo que independientemente de la duracion del contrato, el contratista se encuentra en la
obiigacion de cotizar al sistema en comento.

En materie de cotizaciones al Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, debe
sefialarse que conforme el segundo inciso del articulc 3 dei Decreto 510 de 2003, la base de
cotizacion esté ligada & la base establecida para el Sistema General de Pensiones, por tal razén, lo
previsto en el parrafo anterior también es aplicable a los aportes en salud, en el entendido de gue

independientemente de la duracion del contrato, el contratista siempre estard en la obligacién de
cotizar al SGSSS.

En este orden de ideas y por las razones ya expuestas, se entiende que con la expedicién de la
Ley 797 de 2003 y el Decreto 510 del mismo ano, se entiende modificada tacitamente la
prevision contenida en €l articulo 114 del Decreto Ley 2150 de 1995 que modificaba el articulo 282 de
la Ley 100 de 1993 y el articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, en lo gue hacia alusién a la

existencia de la obligacion de cotizar frente a contratos de prestacion de servicios cuya duracion fuera

superior a tres (3) meses.

Hecha lz aclaracion anterior, debe indicarse que la obligacion que de verificar el pago de aportes
z la sequridad social establece el inciso 1 del articulo 23 del Decreto 1703 de 2002 para el
contratante, v en el entendido que ese deber aplica independientemente de la duracion del
contrato, guarda relacion con lo previsto en el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010, el cual prevé:

ARTICULO 26. La celebracion y cumplimiento de las obligaciones derivadas de contratos de
prestacion de servicios estaré condicionada a la verificacion por parte del contratante de la
afiliacion y pago de los aportes al sistema de proteccion social, conforme a la reglamentacion que
para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional podré adoptar mecanismos de retencion para el cumplimiento de estas
obligaciones, asi como de devoiucion de saldos e favor.” (Subrayado fuera de texto).

m
-]

mismo Oficio 012887 de 2015, se indica, ademas:

(9]
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ibe anotar que la Subdirectora de Asuntos Normativos - Direccion Juridica - del Ministerio de
lud y Proteccion Social, resolvié otra consulta de un particular en el mismo sentido, mediante
icepto No. 966871 del 6 de julio de 2014:

§n consecuencia, en la actualidad,_independiente de la duracion del contrato de prestacién de
rvicios, el contratista estard en la_obligacién de cotizar a los precitados sistemas, segun lo
fgua/me nte determinado en los articulos 1 (1) y 3 (2) del Decreto 510 de 2003.

Por su parte, el articulo 26 de la Ley 1393 de 2010,(3) previo que la celebracién y cumplimiento de
las obligaciones derivadas de contratos de prestacion de servicios estard condicionada a la
verificacion por parte del contratante, de la afiliacion y pago de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social.

Por lo expuesto, es claro que_en los contratos en donde esté involucrada la ejecucién de un
rvicio por una persona natural en favor de una persona natural o juridica de derecho publico o
privado, el contratista_deberd estar afiliado obligatoriamente a los Sistemas Generales de
Sequridad Social en Salud y Pensiones y la parte contratante debera verificar la afiliacién y
pago de aportes, sea cual fuere la duracién del contrato....” (Subrayado y resaltado fuera de
texto).

de las precisiones realizadas por el Ministerio del Trabajo y Seguridad Social en torno a
gatoriedad de afiliacion y cotizaciones en materia de salud y pension que deben realizar
rsonas naturales en virtud de contratos de prestacion de servicios, del Oficio 012887 de
se desprende que, para efectos de la procedencia de la deduccién prevista en el
afo 2 del articulo 108 del Estatuto Tributario en concordancia con el inciso segundo del
0 3 del Decreto 1070 de 2013, tratandose de pagos a trabajadores independientes, el
tante debe verificar la afiliacién y el pago de las cotizaciones y aportes a la proteccién
que le corresponde efectuar al contratista en relacion con los ingresos obtenidos por los
 efectuados por el contrato respectivo, verificacién que procede independientemente
ino de duracion del contrato, de tal manera que, sin perjuicio del cumplimiento de la
ICion del servicio, si no se cumple con tal supuesto, fiscalmente no procede la deduccion.

anterior se absuelve la primera pregunta formulada. Respuesta que también debe
en cuenta para efectos de la pregunta dos, como quiera que, frente a contratos no
es de duracion inferior a tres meses, para efectos de la procedencia de la deduccion del
rafo 2 del articulo 108 del E.T., se requiere dicha verificacién, independientemente de
cién del contrato, aspecto que es de obligatorio cumplimiento y no potestativo del
atante.

2cto a la pregunta 3 y el medio que permite probar la cotizacion por el contratista y
r la respectiva verificacion por el contratante, con el fin de establecer el cumplimiento
puesto para la procedencia de la deduccién a que se refiere el paragrafo 2 del articulo
el Estatuto Tributario y el decreto reglamentario, se observa que en Oficio 015089 de
de 2016, a la pregunta:

[8 ;Es necesario que el independiente pague los aportes a la sequridad social en el mes de su
Sacion para que opere la disminucion en la base de retencién y reduccion?”

derando que previamente se citan el paragrafo segundo del articulo 108 del E.T. y el
3 del Decreto 1070 de 2013, se concluye:
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la planilla de pago es exigible para el reconocimiento de la deducibilidad de los pagos
efectuados por estos conceptos.” (Resaitado fuera de texto.)

A renglén seguido, en el Oficio 015089, se precisa que actualmente la Ley 1753 de 2015 en su
articulo 135 establece el Ingreso Base de Cotizacion (IBC) de los independientes y procede a
transcribir la norma. Aclaracién pertinente, toda vez que el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007
al gue hace alusion el inciso segundo def articulo 3 del Decreto 1070 de 2013 fue derogado por
el articulo 276 de la Ley 1753 de 2015.

Para mayor ilustracién, se anexa copia del Oficio 015089 de junio de 2016, asi como del
Oficio 012887 de 2015, en relacion con el cual se reitera que, revoca varios conceptos y
oficios. incluido el 072394 de 2013 y, aclara oficios como el 060032 de 2013, aludidos en su

cornsulta

Anexamos también, copia del Oficio 012361 de mayo de 2016 donde se explica de manera
sintética el Oficio 012887 de 2015.

Finalmente le manifestamos que la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin
de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, |a base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, a la
cual se puede ingresar por el iconc de “Normatividad” —‘técnica’-, dando click en el link

Doctrina Direccig de; Gestion Juridica.
|

Ateniamente, /

PEDROQ PABLO $ONTRERAS CAMARGO
Subdirector de Ggstion Normativa y Doctrina

Anexa: Lo anunciado en (6) folios.
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