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Respetado sefor Cuartas:

Con oficio radicado conforme el asunto, la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, DIAN, remiti6 a este Ministerio oficio del
Superintendente Delegado para la Proteccién, Restituciéon vy
Formalizacion de Tierras (E), con funciones de delegado para Curadores
Urbanos, mediante el cual envia para su tramite copia de peticion
formulada por usted, relativa a su solicitud de concepto sobre la
implementacion del aplicativo URBAMED por parte de la Alcaldia de
Medellin que permite la liquidacién del impuesto de Delineacién Urbana
y la tasa de nomenclatura.

Seflala en su escrito que "“/a implementacion de URBAMED tiene como
consecuencia directa una alimentacion de informacion en tiempo real
sobre los tramites que en este Despacho se adelantan, lo que implica
una vigilancia sobre las actuaciones que adelanta el Curador en ejercicio
de sus funciones y que a consideracion de este Despacho se estarian
desbordando las competencias que legalmente le fueron asignadas al
municipio”.

En atencidén a lo anterior, es preciso mencionar que la Direccidon General
de Apoyo Fiscal presta asesoria a las entidades territoriales y a sus



entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual
no comprende el andlisis de actos administrativos particulares de dichas
entidades, ni la solucién directa de problemas especificos.
Adicionalmente, las respuestas ofrecidas por esta Direccién se efectian
de manera general y abstracta, y se ofrecen en los términos y con los
alcances de los articulos 14-2 y 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de manera que no
son obligatorias ni vinculantes y no comprometen la responsabilidad de
este Ministerio.

En principio la Ley 97 de 1913 vy, posteriormente, el Decreto
Extraordinario 1333 de 1986 en su articulo 233, establecié el impuesto
de Delineacién "en los casos de construccion de nuevos edificios o de
refaccion de los existentes”. Significa lo anterior que, la ley cred el
tributo y definid el sujeto activo (municipios) y su hecho generador
(construcciéon de edificios nuevos o refaccién de los existentes), con lo
cual se habilita a los Concejos municipales para que estructuren los
demas elementos de la obligacidon tributaria, esto es, base gravable,
tarifa, causacién y sujeto pasivo.

Adoptado el tributo, corresponde a las administraciones tributarias
municipales y distritales reglamentar y establecer las reglas necesarias
para su efectivo control y recaudo, actividad que debera regirse por los
principios Constitucionales y legales previstos. En dicho contexto, las
entidades territoriales gozan de autonomia para el ejercicio de sus
funciones y cuentan con amplias facultades de fiscalizacion, liquidacién y
cobro respecto de sus tributos.

En relacion con sistemas de informacion y medios electrénicos
implementados para garantizar el efectivo cumplimiento de obligaciones
tributarias, la ley 962 de 2005, “por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos”, sefala en su articulo 6:

Articulo 60. Medios tecnoldgicos. Para atender los tramites y
procedimientos de su competencia, los organismos y entidades de
la Administracion Publica deberan ponerlos en conocimiento de los
ciudadanos en la forma prevista en las disposiciones vigentes, o
emplear, adicionalmente, cualquier medio tecnoldgico o
documento electrdonico de que dispongan, a fin de hacer efectivos
los principios de igualdad, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, moralidad y eficacia en la funciéon administrativa. Para
el efecto, podran implementar las condiciones y requisitos de



seguridad que para cada caso sean procedentes, sin perjuicio de
las competencias que en esta materia tengan algunas entidades
especializadas.

La sustanciacion de las actuaciones asi como la expedicion de los
actos administrativos, tendran lugar en la forma prevista en las
disposiciones vigentes. Para el tramite, notificacion y publicacion
de tales actuaciones y actos, podran adicionalmente utilizarse
soportes, medios y aplicaciones electronicas.

Toda persona podra presentar peticiones, quejas, reclamaciones o
recursos, mediante cualquier medio tecnoldgico o electronico del
cual dispongan las entidades y organismos de la Administracion
Publica.

En los casos de peticiones relacionadas con el reconocimiento de
una prestacion econdmica en todo caso deben allegarse los
documentos fisicos que soporten el derecho que se reclama.

La utilizacion de medios electrénicos se regira por lo dispuesto en
la Ley 527 de 1999 y en las normas que la complementen,
adicionen o modifiquen, en concordancia con las disposiciones del
Capitulo 8 del Titulo XIII, Seccion Tercera, Libro Segundo,
articulos 251 a 293, del Cédigo de Procedimiento Civil, y demas
normas aplicables, siempre que sea posible verificar la identidad
del remitente, asi como la fecha de recibo del documento.

Paragrafo 1o. Las entidades y organismos de la Administracion
Publica deberan hacer publicos los medios tecnolégicos o
electrénicos de que dispongan, para permitir su utilizacion.

Paragrafo 2o0. En todo caso, el uso de los medios tecnoldgicos y
electronicos para adelantar tramites y competencias de la
Administracion Publica debera garantizar los principios de
autenticidad, disponibilidad e integridad.

Paragrafo 30. Cuando la sustanciacion de las actuaciones y actos
administrativos se realice por medios electrénicos, las firmas
autdégrafas que los mismos requieran, podran ser sustituidas por
un certificado digital que asegure la identidad del suscriptor, de
conformidad con lo que para el efecto establezca el Gobierno
Nacional.



Como se observa, la incorporacion de medios tecnoldgicos en la gestién
de las entidades publicas no es un tema nuevo y, para tal efecto, se
cuenta con el marco normativo de la Ley 527 de 1999 que tendra que
verificarse para lo pertinente, mas aun cuando debe validarse la
actuacion por parte del contribuyente en la presentacion de la
declaracion tributaria.

Recientemente la Ley 1819 de 2016, en su capitulo relativo a tributos
territoriales, establecio en el articulo 344 |la obligacién a las
administraciones departamentales y municipales de permitir a los
contribuyentes del impuesto de industria y comercio y de los demas
tributos por ellas administrados, el cumplimiento de las obligaciones
tributarias desde cualquier lugar del pais, incluyendo la utilizacion de
medios electrdnicos.

En este contexto, consideramos que la implementaciéon de herramientas
tecnolégicas por parte de las administraciones municipales vy
departamentales para el cumplimiento oportuno y veraz de las
obligaciones tributarias, se llevan a cabo en ejercicio de sus facultades
de gestidn y control y atiende las directrices sefaladas en la Ley!
respecto de la obligatoria observancia los principios rectores de la
politica de racionalizacion, estandarizacién y automatizacién de tramites.

De otra parte, el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio contempla la obligacién a Curadores de suministrar a
los municipios y distritos la informacidon necesaria para el control de
tributos asociados a la expedicion de licencias. Sefiala el mencionado
Decreto lo siguiente:

Articulo 2.2.6.6.8.2. Pago de los impuestos, gravamenes,
tasas, participaciones y contribuciones asociadas a la
expedicion de licencias. El pago de los impuestos, gravamenes,
tasas, participaciones y contribuciones asociados a la expedicion
de licencias, sera independiente del pago de las expensas por los
tramites ante el curador urbano.

Cuando los tramites ante los curadores urbanos causen impuestos,
gravamenes, tasas, participaciones o contribuciones, los curadores
sélo podran expedir la licencia cuando el interesado demuestre la
cancelacion de las correspondientes obligaciones, para lo cual
contara con un término de treinta (30) dias habiles, contados a
partir del requerimiento de aportar los comprobantes de pago por
tales conceptos. Dentro de este mismo término se deberan

! Ley 962 de 2005; Decreto Ley 019 de 2012



cancelar al curador urbano las expensas correspondientes al cargo
variable.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria a
que haya lugar por el incumplimiento de lo dispuesto en el
presente articulo, el curador urbano solamente debe verificar que
el contribuyente acredite el pago de las obligaciones tributarias
gue se causen con ocasion de la expedicion de la licencia.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas especiales,
los municipios y distritos estableceran los procedimientos para que
los curadores urbanos suministren a la autoridad municipal o
distrital competente, la informacion necesaria para facilitar el
control oportuno de la declaracion, liquidacion y pago de las
obligaciones tributarias asociadas a la expedicion de licencias
urbanisticas, sin que lo anterior comporte la presentacion de
nuevos requisitos, tramites o documentos por parte de quienes
soliciten la respectiva licencia.

De acuerdo con lo anterior, los municipios y distritos deben establecer
los procedimientos para la entrega de informacidon por parte de los
curadores urbanos, los cuales consideramos pueden ser sistematizados
y por medios electroénicos.

Cordialmente,

LUIS FERNANDO VILLOTA QUINONES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direccién General de Apoyo Fiscal



