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Tema Contabilidad en las ESAL

El Consejo Técnico de la Contaduria Poblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, y 2170 de 2017, en los cudles se faculta ol CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos
de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del
Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor y
consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y
el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

Cuando se entregan productos operadores, para que estos sean distribuidos a terceros, se debe fener
en cuenta que, si la ESAL recibe los articulos del ICBF, y el operador recibe un pago por sus servicios de
distribucién de dichos bienes a los beneficiarios finales {por ejm: el recibo, almacenamiento, logfstica y
operacién), podria entenderse que la ESAL es un intermediario o agente, configurandose mas bien la
existencia de un contrato de prestacién de servicios. Si este es el caso, los bienes recibidos no deberian
reconocerse en los estados financieros del operador, dado que en ellos solo se reconacen los pagos que
recibe por la prestacién de sus servicios, asi como ofras transacciones, eventos y sucesos que requieran
reconocimiento de conformidad con el marco técnico aplicado por el operador.
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CONSULTA (TEXTUAL)

“rabajo para el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, dicha entidad contrata personas
juridicas para que presten servicios a beneficiarios de ciertos programas o modalidades, a dichas
personas juridicas las conocemos en el ICBF como operadores, (sic) en la prestacién del servicio se les da
alimentacién, dotacién personal, y dotacién bdsica enfendiendo dotacién bdsica mercancias como
colchonetas, almohadas, cobijas y similares, estos operadores son entidades sin énimo de lucro, que
cumplen las condiciones para aplicar los marcos de informacién financiera del sector privado, ninguna
de ellas pertenece al sector publico.

Debo también sefialar que las mercancias falimentacién, dotacién personal] se entregan a los
beneficiarios y no deben ser devueltas por ellos, representado (sic) porcentajes importantes dentro de los
contratos de aportes y alcanzando miles de millones de pesos en algunos casos.

Es bien sabido que el consejo técnico se ha pronunciado sobre el manejo de los inventarios para ciertas
empresas prestadoras de servicios tal como lo hizo en el concepto 2017-1016 donde se afirma entre
ofras cosas, lo siguiente:

“1. El costo acumulado adn no cuenta con el reconocimiento del ingreso correspondiente

2. la acumulacién del costo en un activo como lo es el inventario, requiere que haya correlacién con el
ingreso que producird ese activo.

Considerando lo anterior, un prestador de servicios debe reconocer inventarios (los cuales incluirdn el
costo de mano de obra y otros costos del personal direclamente involucrado en la prestacién del servicio,
asi como otros costos indirectos atribuibles], siempre y cuando se den las condiciones anteriores y el activo
cumpla los requisitos de reconocimiento del Marco Conceptual”

Teniendo en cuenta lo anterior, solicito por favor ayuda, para aclarar lo siguiente:

1. Los operadores mencionados, siendo entidades prestadoras de servicios que manejan mercancias que
incorporan en sus servicios (sic) alimentos, dotacién personal y ofros similares zestén obligados a llevar
un control de mercancias como lo establece el decreto 2649 en sus articulos 125 y 1292

2. Del articulo 129, se menciona en el primer pdrrafo el siguiente texto “El control de las mercancias para
la venta se debe llevar en registros auxiliares”, ;Cuéndo se mencionan “las mercancias para le (sic) venta”
solamente aplicaria para las entidades que compran y venden tnicamente mercancias? é ztambién aplica
para las entidades prestadoras de Servicio?
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3. gAlguno de esos operadores que manejan mercancias en las condiciones mencionadas en el punto
anterior, pueden ser excluidos de la aplicacién de dicho control2, algunos de ellos informan que para
ellos no aplica esa ley debido a que el decreto 2649 en los articulos ya mencionados se refiere a
mercancias para la venta

Por favor enmarcar sus respuestas enmarcéndolas dentro de los grupos 1, 2y 3”
CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misidén no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademds de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacién de las normas de contabilidad, informacion
financiera y aseguramiento de la informacién.

En primer lugar, debemos anotar, que las normas contenidas en el Decreto 2649 de 1993, dejaron de
tener vigencia desde la fecha de aplicacién de los nuevos marcos técnicos normativos, esto es el 1 de
enero de 2015 para las entidades clasificadas en los Grupos 10 3, y del 1 de enero de 2016, para las
entidades clasificadas en el Grupo 2. Las normas sobre libros, contenidos en este Decreto, contindan
vigentes, tal como lo ha sefialado este consejo en los conceptos 2017-902, 2017-651,2017-528, 2017-
411, 2017-237 y 2017-223, entre otros.

Tratdndose de entidades sin énimo de lucro, que aplican alguno de los marcos técnicos del sector privado,
estas considerardn los requerimientos establecidos en los anexos técnicos 1, 2, o 3 del Decreto 2420 de
2015 y en ofras normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan. Para tal fin, deberd revisar los
apartados relacionados con la contabilizacién de los Inventarios (Ver NIC2, Seccién 13 o cap. 8) y
subvenciones del Gobierno (Ver NIC 20 y Seccién 24), en donde se establecen los lineamientos para la
contabilizacién de transacciones, eventos o sucesos relacionados con inventarios y subvenciones del
Gobierno.

Respecto del manejo de los productos entregados a opérudores, para que estos sean distribuidos a
terceros, se debe tener en cuenta que, si la ESAL recibe los articulos del ICBF, y el operador recibe un
pago por sus servicios de distribucién de dichos bienes a los beneficiarios finales (por ej. el recibo,
almacenamiento, logistica y operacién), podria entenderse que la ESAL es un intermediario o agente,
configurdndose mds bien la existencia de un contrato de prestacién de servicios. Si este es el caso, los
bienes recibidos no deberian reconocerse en los estados financieros del operador, dado que en ellos solo
se reconocen los pagos que recibe por la prestacién de sus servicios, asi como ofras transacciones, eventos
y sucesos que requieran reconocimiento de conformidad con el marco técnico aplicado por el operador.
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En relacion con el control requerido para los bienes entregados a la ESAL (colchonetas, alimentos, cobijas,
etc) en el contrato se deberé establecer la forma en que se controlardn el recibo y consumo de dichos
productos, estableciéndose la obligacién de mantener controles por producto, donde se detallen las
entradas de productos recibidos por parte del ICBF y las salidas de ellos, que deben corresponden a
entregas a los destinatarios finales de los bienes. Dichos controles pueden ser llevados de forma diferente
a los requeridos para realizar los estados financieros del operador. En este caso, dado que el operador
actba como un agente, y no seria adecuado reconocer dichos bienes en sus estados financieros.

Ahora bien, en el evento en que el ICBF requiera la elaboracién de un informe financiero de propésito
especial, que le sirva de instrumento para la contabilizacion de estas operaciones en sus estados
financieros, es viable la elaboracién de este informe, pero este deberia separarse de los informes
financieros del operador. En este caso deberia establecerse un sistema de informacién separado para el
reconocimiento, medicién, presentacién y revelacién, que permita la elaboracién de estos informes.

Sobre el tema de contabilidad de las Entidades sin Animo de Lucro, que aplican las normas del sector
privado, este consejo se ha pronunciado en diversas ocasiones, para lo cual se pueden revisar los
conceptos: 2015-103, 2016-441 y 2017-786, que pueden accederse en el sitio web: www.ctcp.gov.co,
enlace conceptos. También le recomendamos revisar la orientacién técnica No. 14, emitida por este
Consejo, en el enlace www.ctcp.gov.co, enlace publicaciones-orientaciones técnicas, en donde se dan
lineamientos para la elaboracién de los estados financieros de propésito general en este tipo de entidades.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifi¢ a
la informacién presentudo por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Pblica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe fener en cuenta que el concepto posterior modifica a los que se
hayan expeohdo con onferlondad del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el
documento.

Cordialmente, C( ‘
(Q )\mo& muco 1

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyecté: Mauricio Avila Rincén
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revisé y aprobé: Wilmar Franco Franco / Leonardo Varén Garcia / Luis Henry Moya Moeeno
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