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El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacién Técnica
de Normas de Contabilidad, de Informacion Financiera y de Aseguramiento de la Informacion, de acuerdo
con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015, 2131 y 2132
de 2016, y 2170 de 2017, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las inquietudes que se formulen en
desarrollo de la adecuada aplicacion de los marcos técnicos normativos de las normas de informacién
financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que
sefiala como una de sus funciones el de servir de drgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en
todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y el ejercicio de la profesién, procede a dar
respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN:

La incorporacion del concepto de ingresos de actividades ordinarias en el proyecto de Decreto, se alinea con
las exigencias de los nuevos marcos de informacién financiera (particularmente los relacionados con los
requerimientos de revelacion y los formatos de presentacion), y permite que otros ingresos que son parte de
las actividades principales de la entidad, distintos de la venta de bienes y prestacion.de servicios, sean
considerados para efectos de la clasificacion en micro, pequefia y mediana empresa. Ademas, facilita la
expedicion y revision de las certificaciones, que se entiende seran emitidas con fundamento en la informacion
consignada en los libros y en los informes financieros de propésito general certificados y/o dictaminados.

CONSULTA (TEXTUAL)

“El articulo 2 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la Ley 1450 de 2011, establece que
para la clasificacion por tamario empresarial de la micro, pequefia y mediana empresa, se podra utilizar uno
o varios de los criterios: valor de ventas brutas anuales, nimero de trabajadores totales y/o valor de activos
totales. Ademds, consigna que para efectos de los beneficios otorgados por el Gobierno nacional a las micro,
pequerias y medianas empresas el criterio determinante serd el valor de ventas brutas anuales.
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Por disposicion expresa del articulo 43 citado, el Gobierno Nacional tiene la competencia para regtlar{:enlar
los rangos que se aplicardn para los criterios sefialados por la ley, e igualmente para incluir especificidades
sectoriales en aquellos casos en que lo estime necesario.

En funcion de lo expuesto, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tomando como base la
informacion estadistica que administra el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE,
adelanté una exhaustiva revision del comportamiento de las empresas; y concluy que el criterio de ventas

brutas anuales ofrece mayores ventajas respecto de los otros criterios analizados a efectos de establecer el
tamario de una empresa en Colombia.

Para reglamentar lo anterior, y a partir de diferentes mesas de trabajo, se construyé un proyecto de Decreto
que busca reglamentar la clasificacion del tamario empresarial a partir del criterio de ventas brutas anuales
asimilandolo al de ingresos por actividades ordinarias dada la convergencia de las normas NIIF. En el
proceso de revision y firma de dicho Decreto, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico nos solicita un

pronunciamiento formal del Consejo Técnico de la Contaduria frente a la viabilidad técnica de esta
asimilacion. "

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado que su
mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular. Ademas de lo
anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe exclusivamente a aspectos
relacionados con la aplicacion de las normas de contabilidad, informacién financiera y aseguramiento.

En primer lugar debemos indicar que el término “VENTAS BRUTAS ANUALES”, es un concepto
relacionado con una de las formas de presentacion de los gastos en el estado de resultados, esto es por el
denominado método de la “funcion de los gastos™ o del “costo de ventas™ que es permitido en las normas de
informacion financiera aplicadas actualmente en Colombia. Al respecto, la NIC 1 y la Seccion 5 de la NITF

para Pymes. que forman parte de los anexos 1 y 2 del Decreto 2420 de 2015 y sus modificatorios, indican lo
siguiente:

NIC 1: PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS (Entidades clasificadas en el Grupol)

"102. La primera forma de desglose es el método de la “naturaleza de los gastos "

- Una entidad agrupard gastos dentro de!
resultado de acuerdo con su naturalez

a (por ejemplo depreciacion. compras de materiales, costos de transporte, beneficios
a los empleados y costos de publicidad) v no los redistribuird atendiendo a las diferentes funciones que se desarrollan en la
entidad. Este método resulta facil de aplicar, porque no es necesario distribuir los

ejemplo de clasificacién que utiliza el método de la naturale=
Ingresos de actividades ordinarias X

Otros ingresos X

Variacion en los inventarios de productos terminados y en proceso X
Consumos de materias primas y consumibles X

Gastos por beneficios a los empleados X

Gastos por depreciacion y amortizacion X

Orros gastos X

Total de gastos (X)

Ganancia antes de impuestos X"

gastos en clasificaciones funcionales. Un
a de los gastos es el siguiente:
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103 La segunda forma de desglose es el método de la “funcion de los gastos” o del “costo de las ventas”, y clasifica los
gastos de acuerdo con su funcidn como parte del costo de las ventas o, por ejemplo, de los costos de actividades de
distribucion o administracion. Como minimo una entidad revelard. segin este método, su costo de ventas de forma
separada de otros gastos. Este método puede proporcionar a los usuarios una informacion mds relevante [Referencia:
Marco Conceptual pdrrafos CC6 a CCl1] que la clasificacion de gastos por naturaleza, pero la distribucion de los costos
por funcion puede requerir asignaciones arbitrarias, e implicar la realizacion de juicios de importancia. Un ejemplo de
clasificacion uiilizando el método de gastos por funcion es el siguiente:

Ingresos de actividades ordinarias X
Costo de ventas (X)

Ganancia bruta X

Otros ingresos X

Costos de distribucicn (X}

Gastos de administracion (X)

Otros gastos (X)

Ganancia antes de impuestos X"

“104 Una entidad que clasifique los gastos por funcion revelard informacion adicional sobre la naturaleza de ellos. donde
incluird los gastos por depreciacion y amortizacion y el gasto por beneficios a los empleados. ™

"105 La eleccion entre el método de la naturaleza de los gastos o de la funcion de los gastos dependerd de factores
histdricos, asi como del sector industrial y de la naturaleza de la entidad. Ambos métodos suministran una indicacién de los
costos que puedan variar directa o indirectamente, con el nivel de ventas o de produccion de la entidad. Puesto que cada
método de presentacion tiene ventajas para tipos distintos de entidades, esta Norma requiere que la gerencia seleccione la
presentacion que sea fiable y mas relevante. [Referencia: Marco Conceptual parrafos CC6 a CCl1] Sin embargo, puesto
que la informacion sobre la naturaleza de los gastos es itil para predecir los flujos de efectivo futuros, se requiere
informacion a revelar adicional cuando se utiliza la clasificacion de la funcion de los gastos. En el parrafo 104. “beneficios
a los empleados " tiene el mismo significado que en la NIC 19."

SECCION 5 DE LA NIIF PARA LAS PYMES: ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL Y ESTADO
DE RESULTADOS (Entidades clasificadas en el Grupo 2)

“Desglose de gastas

3.11 Una entidad presentard un desglose de gastos, utilizando una clasificacion basada en la naturaleza o en la funcién de
los gastos dentro de la entidad, lo que proporcione una informacion que sea fiable y mds relevante.

Desglose por naturaleza de los gastos

(a) Segun este método de clasificacion los gastos se agrupan en el estado del resultado integral de acuerdo con su
naturaleza (por ejemplo, depreciacion, compras de materiales, costos de transporte, beneficios a los empleados y costos de
publicidad) y no los redistribuird entre las diferentes funciones dentro de la entidad.

Desglose por funcion de los gastos

(b) Segin este método de clasificacion, los gastos se agrupardn de acuerdo con su funcion como parte del costo de las
ventas o, por ejemplo, de los cosios de actividades de distribucion o administracién. Como minimo una entidad revelard,
segun este método, su costo de ventas de forma separada de otros gastos. "

Como se indica en los parrafos anteriores, en los 2 formatos de presentacion permitidos, se hace referencia a
los “INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS” y no a las “VENTAS BRUTAS ANUALES”, de
forma similar a como estaba previsto en el Decreto 2650 de 1993 (Ver descripcion de la cuenta 41), en donde
se hacia referencia a los ingresos operacionales y no a las ventas brutas anuales.
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Al respecto, en el glosario y definiciones de las nuevas normas de informacién financiera los ingresos de
actividades ordinarias, se definen asi:

NIIF 15 INGRESOS ORDINARIOS PROCEDENTES DE CONTRATOS CON CLIENTES,
Apéndice A:

“Ingreso de actividades ordinarias: Ingresos que surgen del curso de las actividades ordinarias de una entidad.”

NIC 7, parrafo 6:

“Actividades de operacion: son las actividades que constituyen la principal fuente de ingresos de la entidad, asi como otras
actividades que no pueden ser calificadas como de inversién o financiacién.”

“Actividades de financiacidn: son las actividades que producen cambios en el tamafo y composicion de los capitales
propios vy de los préstamos tomados por la entidad. "

Actividades de inversidn: son las de adquisicion y disposicion de actives a largo plazo, asi como ofras inversiones no
incluidas en los equivalentes al efectivo.”

Otras definiciones del término ingresos de actividades ordinarias, como la utilizada en los estandares
USGAAP y en el Decreto 2650 de 1993 (actualmente sin vigencia), indican:

STATEMENT OF FINANCIAL ACCOUNTING CONCEPTS No. 6

“78. Revenues are inflows or other enhancements of assels of an entity or seitlements of its liabilities {or a combination of
both) from delivering or producing goods, rendering services, or other activities that constitute the entity's ongoing major

or central operations. " (Ver https:// www fasb org/isp/FASB/Document_C, consulta realizada el 27 de agosto de 2018).

Traduccién Libre CTCP

“78 Los ingresos de actividades ordinarias son entradas u otras mejoras de los activos de una entidad o liquidaciones de
sus pasivos (0 una combinacion de ambos) que se derivan de la entrega o produccion de bienes, prestacién de servicios u
otras actividades que constituyen las operaciones principales o cenirales en curso de la entidad.”

DECRETO 2650 DE 1993 (actualmente sin vigencia)

“4. Ingresos. 41 Operacionales. Comprende los valores recibidos y/o causados como resultados de las actividades
desarrolladas en cumplimiento de su objeto social mediante la entrega de bienes o servicios, asi como los dividendos,
participaciones y demds ingresos por conceplos de intermediacion financiera, siempre y cuando se identifique con el objeto

social principal del ente econémico”

Estos elementos, que fueron revisados y analizados en las mesas de trabajo realizadas entre el CTCP y la
direccion de MIPYMES, son la base sobre la cual este Consejo recomendd que el concepto de VENTAS
BRUTAS ANUALES. asociado a una presentacion funcional de los gastos, se asimilara al concepto de
INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS contenido en las nuevas normas de informacién financiera,
y que fueron emitidos en desarrollo de la Ley 1314 de 2009 (Ver el Decreto 2420 de 2015, anexos 1, 2y3,y

otras normas que lo adicionan, modifican o sustituyen).
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Por lo anterior, para efectos estrictamente contables, y sin que ello pueda entenderse como una interpretacién
de los requerimientos de la Ley 1450 de 2011, asuntos que corresponde a otras autoridades, este Consejo es
de la opinion que en el escenario actual es mds adecuado que el proyecto de decreto se refiera a los
INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS y no a las VENTAS BRUTAS ANUALES como criterios
de clasificacion, por cuanto este concepto incorpora todos los ingresos que se deriven de la VENTA DE
BIENES, LA PRESTACION DE SERVICIOS y otras actividades que constituyen las operaciones principales
de una entidad. Adicionalmente, la inclusion en el decreto del término VENTAS BRUTAS ANUALES sin
aclarar que este se asimila al de INGRESOS DE ACTIVIDADES ORDINARIAS, podria generar dificultades
para obtener la informacién que sera la base para clasificacion en micro, pequeia y mediana empresa, y para
la expedicion de las certificaciones por parte del representante legal, contador o revisor fiscal.

En conclusion, la incorporacién del concepto de ingresos de actividades ordinarias en el proyecto de Decreto,
se alinea con las exigencias de los nuevos marcos de informacion financiera (particularmente los relacionados
con los requerimientos de revelacion y los formatos de presentacion), y permite que otros ingresos que son
parte de las actividades principales de la entidad. distintos de la venta de bienes y prestacion de servicios,
sean considerados para efectos de la clasificacion en micro, pequefia y mediana empresa. Ademds, facilita la
expedicion y revision de las certificaciones, que se entiende seran emitidas con fundamento en la informacion
consignada en los libros y en los informes financieros de propésito general certificados y/o dictaminados.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifio a la
informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo 28 de
la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
gjercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion.

Cordialmente,

- [
(Y .;\ ~O)v Z"r-‘.rrr.,o '
WI FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Provectd: Wilmar Franco Franco
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Reviso v aprobo: Wilmar Franco Franco / Leonardo Varén Garcia / Luis Henry Moya Moreno / Gabriel Gaitén Ledn
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Estimados Consejeros, cordial saludo.

El articulo 2 de la Ley 590 de 2000, modificado por el articulo 43 de la [.cy 1450 de 2011.
establece que para la clasificacion por tamafio empresarial de la micro. pequefia y mediana
empresa. se podra utilizar uno o varios de los criterios: valor de ventas brutas anuales. numero
de trabajadores totales y/o valor de activos totales. Ademas. consigna que para electos de los
beneficios otorgados por el Gobicrno nacional a las micro, pequeiias y medianas empresas el
criterio determinante sera el valor de ventas brutas anuales.

Por disposicion expresa del articulo 43 citado. ¢l Gobierno Nacional tiene la competencia
para reglamentar los rangos que se aplicaran para los criterios sefialados por la ley. e
igualmente para incluir especificidades sectoriales en aquellos casos en que lo estime
necesario.

En funcion de lo expuesto. el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, tomando como
base la informacion estadistica que administra ¢l Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica - DANE. adelanté una exhaustiva revision del comportamiento de las empresas;
v concluyo que el criterio de ventas brutas anuales ofrece mayores ventajas respecto de los
otros criterios analizados a efectos de establecer el tamafio de una empresa en Colombia.

Para reglamentar lo anterior, y a partir de diferentes mesas de trabajo, se construyé un
proyecto de Decreto que busca reglamentar la clasificacion del tamano empresarial a partir
del criterio de ventas brutas anuales asimilandolo al de ingresos por actividades ordinarias
dada la convergencia de las normas NIIF. En el proceso de revision y firma de dicho
Decrceto, ¢l Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico nos solicita un pronunciamiento
formal del Consejo Técnico de la Contaduria frente a la viabilidad técnica de esta
asimilacion.

Agradecemos su atencion a esta solicitud en la brevedad posible. dados los plazos que
tenemos para la emision de la norma.

Un saludo.

SANDRA ACERO W.

Directora

Direccion de Mipymes

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
sacero@mincit.gov.co

Calle 28 No. 132 -15

(571) 6067676 Ext. 2557

Movil: 3214689027

Twitter: @acerosandra
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MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
Repiiblica de Colombia

RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 2 de Agosto del 2018 1-2018-016796

Para: sacero@mincit.gov.co;mavilar@mincit.gov.co 2-2018-016122

SANDRA GISELLA ACERO WALTEROS

Asunto: Consulta 2018-645

Buenas tardes,

Se da cierre a la consulta de la referencia

WILMAR FRANCO FRANCO

CONSEJERO

Anexos: 2018-645 Ventas Brutas e Ingresos de actividades ordinarias.pdf

Proyectd: MAURICIO AVILA RINCON - CONT

Revisd:  wilmar franco franco - leonardo varon garcia - luis henry moya moreno - gabriel gaitan
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