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El Consejo Técnico de la Contaduria Péblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131 y 2132 de 2016, y 2170 de 2017, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos
de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del
Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor y
consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y
el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN:

El CTCP, no tiene la competencia para determinar si el revisor fiscal de una sociedad anénima tiene la
facultad para certificar si ella corresponde a una sociedad anénima abierta o cerrada. Las funciones de
los Revisores Fiscales son las establecidas en la Ley (Cédigo de comercio, Ley 43 de 1990, normas
profesionales, entre ofras), y los requerimientos de ofras autoridades deberdn estar fundamentados en la
Ley y ofras disposiciones legales. Por ello, si el requerimiento proviene de una autoridad gubernamental
conforme a la norma legal que le da origen, el revisor fiscal estard obligado a dar cumplimiento a fal
requerimiento. '
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CONSULTA (TEXTUAL)
“El articulo 5 del Decreto 679 de 1994 establecia:

“DE DEFINICION DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS ABIERTAS. Para efectos de lo dispuesto en la Ley

80 de 1993 tienen el cardcter de sociedades anénimas abiertas las que rednan las siguientes condiciones:

1. Tengan mds de trescientos accionistas.
2. Que ninguna persona sea titular de mds del treinta por ciento de las acciones en circulacién.
3. Que sus acciones estén inscritas en una bolsa de valores.

Corresponderd al revisor fiscal de la respectiva sociedad certificar que la misma tiene el cardcter de
andnima abierta para efectos de lo dispuesto en la Ley 80 de 1993.

No obstante, el Decreto 679 de 1994 fue derogado por el articulo 163 del Decreto 734 de 2012, que a
su vez fue derogado.

Teniendo en cuenta que las sociedades anénimas estén obligadas a tener revisor fiscal, podria entenderse
que certificar si la sociedad anénima es abierta o cerrada, estaria dentro de las funciones y facultades de
la revisoria fiscal.

Lo anterior, para verificar en un proceso de contratacién, las inhabilidades de que trata el articulo 8 de

la Ley 80 de 1993 modificado por la Ley 1150 de 2007 y la Ley 1778 de 2016.

En este sentido, se solicita su concepto con el fin de determinar si el revisor fiscal de una sociedad anénima
estd facultado para certificar si ésta corresponde a una sociedad anénima abierta o cerrada, para efectos
de un proceso de contratacién; o normativamente qué drgano societario deberia emitir dicha
certificacién.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misidén no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademés de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacién de las normas de contabilidad, informacién
financiera y aseguramiento.

Por lo tanto, como autoridad de normalizacién técnica, el CTCP, no tiene la competencia para determinar
si el revisor fiscal de una sociedad anénima tiene la facultad para certificar si ella corresponde a una
sociedad anénima abierta o cerrada. Las funciones de los Revisores Fiscales son las establecidas en la
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Ley (Cédigo de comercio, Ley 43 de 1990, normas profesiondles, entre ofras), y los requerimientos de
ofras autoridades deberdn estar fundamentados en la Ley y ofras disposiciones legales. Por ello, si el
requerimiento proviene de una autoridad gubernamental conforme a la norma legal que le da origen, el
revisor fiscal estard obligado a dar cumplimiento a tal requerimiento.

El capitulo VIIl del cédigo de comercio se refiere a la Revisoria Fiscal (Ver Art. 203 a 217), y
particularmente el Art. 207 sefiala sus funciones:

“ARTICULO 207. <FUNCIONES DEL REVISOR FISCAL>. Son funciones del revisor fiscal:

1) Cerciorarse de que las operaciones que se celebren o cumplan por cuenta de la sociedad se ajustan a las
prescripciones de los estatutos, a las decisiones de la asamblea general y de la junta directiva;

2) Dar oportuna cuenta, por escrito, a la asamblea o junta de socios, a la junta directiva o al gerente, segun los casos,
de las irregularidades que ocurran en el funcionamiento de la sociedad y en el desarrollo de sus negocios;

3) Colaborar con las entidades gubernamentales que ejerzan la inspeccién y vigilancia de las compaiiias, y rendirles
los informes a que haya lugar o le sean solicitados;

4) Velar por que se lleven regularmente la contabilidad de la sociedad y las actas de las reuniones de la asamblea, de
la junta de socios y de la junta directiva, y porque se conserven debidamente la correspondencia de la sociedad y los
comprobantes de las cuentas, impartiendo las instrucciones necesarias para tales fines;

5] Inspeccionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen oportunamente las medidas de
conservacién o seguridad de los mismos y de los que ella tenga en custodia a cualquier ofro titulo;

6) Impartir las instrucciones, practicar las inspecciones y solicitar los informes que sean necesarios para establecer un
control permanente sobre los valores sociales;

7) Autorizar con su firma cualquier balance que se haga, con su dictamen o informe correspondiente;
8) Convocar a la asamblea o a la junta de socios a reuniones extraordinarias cuando lo juzgue necesario, y

9) Cumplir las demds atribuciones que le sefialen las leyes o los estatutos y las que, siendo compatibles con las anteriores,
le encomiende la asamblea o junta de socios.

10) <Numeral adicionado por el articulo 27 de la Ley 1762 de 2015. El nuevo texto es el siquiente:> Reportar a la
Unidad de Informacién y Andlisis Financiero las operaciones catalogadas como sospechosas en los términos del literal
d) del numeral 2 del articulo 102 del Decreto-ley 663 de 1993, cuando las adviertan dentro del giro ordinario de sus
labores.

PARAGRAFO. En las sociedades en que sea meramente potestativo el cargo del revisor fiscal, éste ejercerd las funciones
que expresamente le sefialen los estatutos o las juntas de socios, con el voto requerido para la creacion del cargo; a
falta de estipulacion expresa de los estatutos y de instrucciones concretas de la junta de socios o asamblea general,
ejercerd las funciones indicadas en este articulo. No obstante, si no es contador publico, no podrd autorizar con su
firma balances generales, ni dictaminar sobre ellos.”
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Otras normas profesionales, como las establecidas en el anexo 4 del Decreto 2420 de 2015, y ofras
normas que lo modifican, adicionan o sustituyen, también establece un marco para el control de calidad,
ética, y normas que deben ser consideradas al aceptar encargos de auditoria o revisoria fiscal, encargos
de revisién, otros trabajos de aseguramiento y servicios relacionados.

Finalmente, las sociedades andnimas abiertas se encuentran definidas en el articulo 32 del Decreto 1510

de 2013 que establece:

“Art. 32. Inhabilidades de las sociedades anénimas abiertas. En la etapa de seleccién, la Entidad Estatal debe tener en
cuenta el régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos de interés previsto en la ley para lo cual debe tener
en cuenta que las sociedades anénimas abiertas son las inscritas en el Registro Nacional de Valores y Emisores, a
menos que la autoridad competente disponga algo contrario o complementario.”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucién.
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R FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyecté: Mauricio Avila Rincén
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Revisé y aprobé: Wilmar Franco Franco/Leonardo Varén Garcia/Luis Henry Moya Moreno
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