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Tema: Subvenciones

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacisn,
de acuverdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2101, 2131y 2132 de 2016, y 2170 de 2017, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos
de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacion, y el numeral 3° del
Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de rgano asesor y
consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos  técnicos relacionados con el desarrollo y
el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

Si un recurso recibido por una empresa de servicios piblicos domiciliarios cumple la definicién de
subvencién gubernamental, se reconocerd en el resultado del periodo o como un pasivo (depende de las
condiciones de rendimiento futuro impuestas a la entidad) y no en el otro resultado integral o como un
componente separado del patrimonio.
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CONSULTA (TEXTUAL)

Asunto: Concepto técnico en cuanto al manejo contable de las subvenciones.

La presente con el fin de solicitar a ustedes concepto técnico en cuanto al tratamiento contable derivado
de las subvenciones recibidas de terceros, a favor de entidades prestadoras de servicios publicos de
capital mixto.

A continuacion, hacemos una breve referencia al marco técnico normativo que regula las subvenciones
4 g

bajo las Normas Internacionales de Informacién Financiera, Resolucién 414 de 2014 marco normativo

para empresas que no cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del

publico, en lo que respecta al tratamiento contable de las subvenciones.

DEFINICION DE SUBVENCIONES:

“Subvencion: Es una ayuda de un fercero en forma de una transferencia de recursos a la entidad en
contrapartida del cumplimiento, futuro o pasado, de ciertas condiciones relacionadas con sus actividades
de operacién.”

GENERALIDADES DE LAS SUBVENCIONES (Tomado de Res 414 2014):

“La empresa reconoce como subvenciones, los recursos procedentes de terceros que estén orientados al
cumplimiento de un fin, propésito, actividad o proyecto especifico. Las subvenciones pueden estar o no
condicionadas y pueden ser reintegrables, dependiendo del cumplimiento pasado o futuro de ciertas
condiciones.

Las subvenciones se reconoceran cuando sea posible asignarles un valor; de lo contrario, serdn
Unicamente objeto de revelacién.

Las subvenciones se reconocerdn cuando la empresa cumpla con las condiciones ligadas a ellas.

Dependiendo del cumplimiento de las condiciones asociadas y del tipo de recursos que reciba la empresa,
las subvenciores serén susceptibles de reconocerse como pasivos o como ingresos.

Cuando las subvenciones se encuentren condicionadas, se tratarén como pasivos hasta tanto se cumplan
las condiciones asociadas a las mismas para su reconocimiento como ingreso.

Las subvenciones para cubrir gastos o costos especificos se reconocerdn afectando los ingresos en el
mismo periodo en que se causen los gastos y costos que se estén financiando.

Las subvenciones para compensar pérdidas, gastos o costos en los que se haya incurrido se reconocerdn
como ingresos del periodo en que surja el derecho cierto de cobro de la subvencidn.
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Los préstamos condonables se reconocerdn como ingreso y se disminuird el pasivo correspondiente
cuando se cumplan los requisitos exigidos para la condonacién.

Las subvenciones recibidas, representadas en servicios, se reconocerdn como ingresos y gastos
simulténeamente, siempre que puedan medirse de manera fiable.

El reembolso de una subvencisn se reconocerd como una reduccién del saldo del pasivo inicialmente
reconocido y como una disminucién del valor del activo correspondiente de acuerdo con la naturaleza
de los recursos a entregar. La diferencia se reconocerd como ingreso o gasto en el resultado del periodo.”

OTROS ASPECTOS A TENER EN CUENTA:

Dado que la constitucién politica colombiana establece que los servicios publicos son inherentes a la
finalidad de estado y que su deber es asegurar la prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional de acuerdo con la Ley 1551 de 2012.

El estado en cumplimento de este fin y mediante la transferencia de recursos publicos de finalidad
especifica entendido como subvenciones a empresa prestadoras de servicios publicos, busca que estas
garanticen la prestacién y alcance esperado a la poblacisn.

Dichos recursos recibidos por parte de la empresa prestadora son para la ejecucion de obras de finalidad
especifica, los cuales se entienden como “activos dados bajo condicién” y son parte del programa del
presupuesto nacional para cumplir con lo establecido en la constitucién politica.

Actualmente las entregas bajo condicién se efectdan a partir de los mismos contratos interadministrativos
que efectian las empresas y el tercero que puede ser generalmente la nacién y los municipios, en virtud
de lo cual estos bienes no pueden ser tenidos en cuenta como activos que generen rentobilidad, menos
podrian estos ser incluidos en la tarifa en lo que respecta al componente de inversién, y solo se permite
incluir el costo medio de operacién que incluye las actividades de mantenimiento y reparacién.

Lo anferior entonces aclara que los recursos entregados por la nacién en los convenios firmados no
deberian ser ingresos fributarios susceptibles de incrementar las utilidades de la entidad.

“Tratdndose de recursos dados por la Nacién, como no reembolsable con destinacién especifica para el
aseguramiento de la prestacién de servicio para la ciudadania, los cuales son manejadas por medio de
fiducia mercantil de acverdo a lo establecido por el Gobierno, queda entonces claro que dichos recursos
no son donaciones, subvenciones ni ofro tipo de ingreso contable y/o fiscal, ya que estos recursos son
destinados al fortalecimiento de la infraestructura para el aseguramiento de la prestacién del servicio
publico domiciliario de acveducto y alcantarillado”.

(@) @)
Nit. 830115297-6 & ﬁ C A —
Calle 28 N° 13A -15 / Bogota, Colombia ey o
Conmutador (571) 6067676 83201092083

www.mincit.gov.co
GD-FM-009.v15
Pagina3de6

A\



{~%  MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO CONSEJO TECNICO DE LA
\ .t:" Replblica de Colombia CONTADURIA PUBLICA

CONCLUSION:

Dado lo anterior, los recursos provenientes de estas fuentes deberian afectar directamente el patrimonio
via ORI (Ofros Resultados Integrales). Dado que en caso contrario y mediante la aplicacién de la
normatividad contable actual, serian estos ingresos entendidos como ordinarios de la operacion de la
empresa, lo que significaria que son susceptibles de distribucién a los accionistas y por ende gravados
fiscalmente.

Es por lo anterior, que solicitamos a ustedes diriman mediante concepto técnico el procedimiento que la
empresa prestadora de servicios publicos deberia incorporar, el cual logre conciliar lo técnico y lo fiscal.

logrando asi mitigar el riesgo de inexactitud al cual se podria ver expuesta la empresa cuando se
g g g P P
presentan este fipo de transacciones.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
qgue su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

El CTCP no es competente para pronunciarse respecto de lo expuesto en la Resolucién 414 de 2014,
debido que es la Contaduria General de la Nacién la entidad competente para la interpretacién del
Régimen de Contobilidad Poblica; en el contexto anterior, la respuesta se realizaré asumiendo que la
entidad aplica las NIIF para las PYMES de conformidad con el parégrafo 2° del articulo 2° de la
Resolucién 424 de 2014 emitida por parte de la Contaduria General de la nacién que menciona lo
siguiente:

“Las sociedades de economia mixta y las que se asimilen, en las que la participacion del sector
publico, de manera directa o indirecta, sea igual o superior al 50% e inferior al 90% podrdn optar
por aplicar el marco normativo anexo al Decreto 3022 de 2013', siempre que participen en
condiciones de mercado en compefencia con entidades del sector privado, para lo cual allegaran
la informacién que sustente esta condicién y la justificacién para aplicar dicho marco normativo
en términos de costo-beneficio (...)".

La definicién dle subvencién del gobierno y ayuda gubernamental corresponde con lo siguiente?:

" El Decreto 3022 de 2013, fue incorporado en el Decreto 2420 de 2015 en el anexo dos, y trata respecto de la contabilidad
para entidades clasificadas en el grupo dos, y que aplican las NIIF para las PYMES.
* Tomado de las NIIF para las PYMES (incorporado en el anexo dos del Decreto 2420 de 2015 y sus posteriores modificaciones)
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Concepto Definicién
' Subvencién del | Es una ayuda del gobierno en forma de una transferencia de recursos a una

condiciones relacionadas con sus actividades de operacién (pérrafo 24.1 de
: las NIIF para las PYMES).

Ayuda Es la accién disefiada por el gobierno con el propésito de suministrar

‘ gubernamental beneficios econémicos especificos a una entidad o un conjunto de entidades

que cumplen las condiciones bajo criterios especificados. Son ejemplos los

servicios de asistencia técnica o comercial gratuitos, la prestacién de garantias

y los préstamos a tasas de interés bajas o sin interés (parrafo 24.7 de las NIIF
para las PYMES).

‘gobierno enfidad en contrapartida del cumplimiento, futuro o pasado, de ciertas
!

Respecto de lo anterior, es importante determinar quién es el beneficiario real de los recursos recibidos
por parte de la entidad gubernamental (municipio, departamento o nacién) o la empresa de servicios
pUblicos domiciliarios. Si los recursos recibidos buscan compensar las cuentas adeudadas o la empresa
por parte de los habitantes a los que se les presta el servicio (por ejemplo subsidios a los usuarios
pertenecientes a los estratos 1, 2 y 3) entonces lo recibido no es una subvencién gubernamental, sino un
menor valor de las cuentas por cobrar a los usuarios.

En caso de recibir infraestructura para la prestacién del servicio a los usuarios (tanques, redes de
acueducto y alcantarillado, entre ofras) por parte de una entidad gubernamental, la empresa de servicios
piblico domiciliarios deberd observar si se encuentra dentro del alcance de la seccién 34 (actividades de
concesién) y cumplen con la definicién de acuerdos de concesién, para prestar un servicio considerado
como “piblico”, en dicha situacién, la empresa no debe reconocer la infraestructura recibida como
elementos de propiedad, planta y equipo, debido que el acuerdo contractual no oforga el derecho
usarlas, pero si a acceder a ellas para proporcionar el servicio piblico en nombre de la antidad de
gobierno, de acuerdo con los términos especificados en el contrato o en la legislacién.

Por tratarse de una empresa de servicios publicos reglamentada por la Ley 142 de 1994 y mantener un
esquema tarifario para la obtencién de ingresos de actividades ordinarias, se debe observar que los
activos entregados por las entidades gubernamentales, o los servicios no prestados por la entidad, no
podran incluirse en su esquema tarifario lo que restringe la obtencién de beneficios econémicos futuros o
la empresa de servicios publicos domiciliarios por acceder a dicha infraestructura.

Le recomendamos al consultante observar el concepto 2018-528 expedido por parte del CTCP donde se
expone el caso de activos recibidos por parte de una asociacién de usuarios de servicios piblicos, en el
siguiente enlace: http://www.ctcp.gov.co/ctep_concepto.php2eoncept id=2018.

Respecto de las subvenciones del gobierno, el anexo dos del Decreto 2420 de 2015 y sus modificatorios,

expresan lo siguiente respecto del reconocimiento y medicién de subvenciones del gobierno (seccion 24
de la NIIF para las PYMES):
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Reconocimiento y medicién

Criterio establecido en la NIF?

Subvenciones que no imponen condiciones de
rendimiento futuro de manera especifica

Se reconocerd como ingreso cuando los importes
obtenidos por la subvencién sean exigibles.

Subvenciones que imponen condiciones de
rendimiento futuro de manera especifica

Se reconocerd como ingreso solo cuando se
cumplan las condiciones de rendimiento.

Subvenciones recibidas antes de que se
satisfagan los criterios de reconocimiento de
ingresos de cctividades ordinarias.

Se reconocerdn como pasivo.

Medicién de la subvencién recibida

Una entidad medird las subvenciones al valor
razonable del activo recibido o por recibir.

Ayuda gubernamental

No se reconoce, pero debe I'EVE|CIFSE.

De conformidad con lo anterior, si un recurso recibido por una empresa de servicios pdblicos domiciliarios
cumple la definicién de subvencién gubernamental, se reconoceré en el resultado del periodo o como un
pasivo (depende de las condiciones de rendimiento futuro impuestas a la entidad) y no en el otro resultado
integral o como un componente separado del patrimonio.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones

realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Cordialmente,

LEONARDO VARON GARCIA
Consejero CTLP

Proyecté: Magfa Amparo Pacfién Pachén
Conse|ero Pghente: Leonardg Varén Garcia

* Norma de Informacidn Financiera
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO

INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 20 de Noviembre del 2018 1-2018-026351

Para: juan.gaviria.ingenio@gmail.com 2-2018-028149

Juan GAVIRIA

Asunto: CONSULTA 2018-919

Buenos dias

Adjunto respuesta a su consulta 2018-919

LEONARDO VARON GARCIA

CONSEJERO

Anexos: 2018-919 Subvenciones env LVG WFF.pdf

Proyectd: MARIA AMPARO PACHON PACHON-CONT
Reviso: WILMAR FRANCO FRANCO
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