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El Consejo Técnico de la Contaduria Piblica (CTCP) en su cardcter de Organismo de Normalizacién
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2101, 2131y 2132 de 2016, y 2170 de 2017, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos
de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del
Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de érgano asesor y
consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desorro”o y
el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

El presupuesto se elabora sobre la base de las entradas y salidas de caja y no sobre la base de la
causacién o devengo. Si tales excedentes de efectivo existen al final del periodo y no estén comprometidos
para cancelar otras obligaciones, al elaborar el presupuesto del afio que serd sometido a consideracién
de la asamblea, los saldos de efectivo disponibles distintos de los del fondo de imprevistos o los
comprometidos para cancelar ofras obligaciones, serén el punto de partida para la elaboracién del
presupuesto del afo siguiente.
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CONSULTA (TEXTUAL)
Asunto: Consulta

Teniendo en cuenta el cardcter general y abstracto de sus repuestas como también sus orientaciones
técnicas, realizo a ustedes la siguiente consulta:

El hecho transcendental en materia financiera dentro de la propiedad horizontal, es la aprobacién del
presupuesto de ingresos, gastos e inversién por parte de la Asamblea General, por lo tanto el manejo
presupuestal y contable deben coincidir con los ajustes y consideraciones pertinentes, teniendo presente
la utilizacién del sistema de caja por parte de los registros presupuestales, y la causacién por parte de
los registros contables.

Para el manejo de estos temas, las administraciones responsables del manejo contable en los conjuntos
residenciales deben enmarcarse en lo dispuesto en la Ley 675 de 2001 y los Reglamentos de Propiedad
horizontal de los conjuntos residenciales, en lo que haga referencia a los asuntos financieros-
presupuestales y contables.

Pregunta:

I. slos Excedentes que se presentan al final o Cierre del Ejercicio (En el Estado de Resultado), 3Pueden
incluirse o hacer parte del Presupuesto de Ingresos de la siguiente vigencia?

2. slos Ingresos no operacionales u ofros ingresos, (distintos de las cuotas de administracién) tales como:
ingresos por la recuperacién de cartera de otros afios, ingresos por alquiler de salones de evento,
sillas y otros, 3Pueden ser también incluidos en el Presupuesto de Ingresos?

3. sEn caso de que se produzcan excedentes (Utilidades en ofros casos), podrian estos excedentes,
contribuir a la disminucién o alivio de las Cuotas de Administraciéne.

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del carécter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

Respecto del presupuesto y su presentacién en una propiedad el horizontal, este Consejo se pronuncié al
respecto en el concepto 2018-350, el cual puede ser consultado en la pégina web www.ctep.gov.co,
enlace conceptos, afio 2018, que menciona lo siguiente:
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“Algunos pardmetros que deben ser considerados para la elaboracién del presupuesto en una
propiedad horizontal son los siguientes:

e Laelaboracién corresponde al administrador de la copropiedad (numeral 1°y 4°, del articulo
51 de la Ley 675 de 2001).
e Debe presentarse adicionalmente al presupuesto, la ejecucién presupuestal (comparacién del
presupuesto aprobado, versus el presupuesto ejecutado), (numeral 4°, del articulo 51 de la

Ley 675 de 2001).

e El presupuesto anual de gastos comunes se incrementard con un porcentaje de recargo no
inferior al 1%, con el fin de atender obligaciones o expensas imprevistas (articulo 35 de la Ley

675 de 2001).

 La asamblea general de propietarios debe aprobar o improbar el presupuesto anual de
ingresos y gastos (numerales 2° y 4°, del articulo 38 de la Ley 675 de 2001).

Aunque no existe una definicién legal o formal del término “presupuesto”, este concepto es
diferente de los informes financieros de propésito general, que se preparan sobre la bases de

causacién o devengo.

Un resumen de las diferencias es la siguiente:

Concepto

Presupuesto

Informacion Financiera

Base de la elaboracién

Sistema de caja (entradas y salidas
proyectadas de dinero)

Sistema de causacién (reconocimiento
aunque el pago no se redlice o no se
reciba)

Objetivo principal

Establecer el valor de las cuotas ordinarias en
la copropiedad.

Presentar la situacién financiera de la
entidad, su desempefio y la capacidad
de generar flujos de efectivo, a los
usuarios de la informacién financiera.

Fondo de imprevistos

Debe incluirse en los activos, como un fondo
liquido, por tratarse de una obligacisn legal, y
por ende afecta el presupuesto proyectado de

la entidad.

No se inc/uye como un gasto, sino
como un activo (efectivo) restringido,
dentro de la informacién financiera,
en la medida de su recaudo y
dotacién.

Depreciacién, deterioro,
amortizaciones,
provisiones por
demandas.

Deben incluirse dnicamente las salidas de
efectivo que se requerirdn en el periodo de un
afio, por lo que partidas estimadas contables
no son incluidas, pero partidas destinadas a
comprar activos, intangibles, pagar
demandas, si deben incluirse.

Afectan el resultado del periodo,
aunque no generen salidas o entradas
de efectivo (excepto cuando se elabore
el estado de flujos de efectivo).

Comparacién

Se compara el presupuesto proyectado con el
presupuesto ejecutado.

Se compara con informacién de
periodos anteriores, segin el marco
de informacidn financiera aplicable.
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Como observamos del cuadro anterior, elaborar el presupuesto y elaborar los estados financieros,
corresponde a dos temas completamente diferentes. En el presupuesto se incluye las entradas y
salidas de efectivo estimadas, que pueden diferir con las registradas en contabilidad.

(...)

Sobre el tema de su consulta es importante anotar que los estados financieros se elaboran sobre
la base de causacién o devengo, mientras que el presupuesto es un resumen de los recaudos y
desembolsos en los que incurrird la copropiedad durante el periodo. La ejecucién presupuestal es
un resumen que presenta las diferencias entre el presupuesto proyectado y la ejecucién
presupuestal.

Lo anterior no significa que la informacién suministrada en los estados financieros (balance,
estado de resultados y flujos de efectivo] no pueda ser utilizada para verificar las cifras que son
presentadas en el informe de ejecucién presupuestal. El presupuesto es una herramienta de gestién
que la Ley 675 del 2001 ha previsto para tal fin y su ejecucién debe guardar relacién directa con
los registros contables y otras formalidades de la contabilidad, es decir, con lo establecido en el
marco técnico normativo vigente.

1. Los excedentes que se presentan al final o cierre del ejercicio (en el estado de resultado), ;pueden
incluirse o hacer parte del Presupuesto de Ingresos de la siguiente vigencia?

Teniendo en cuenta que el presupuesto se elabora sobre la entrada y salida de efectivo de la
copropiedad, el presupuesto deberd incluir los saldos iniciales del efectivo mantenido por la entidad
(diferente al que respalda al fondo de imprevistos), y no necesariamente los excedentes del cierre del
ejercicio. Esto en consecuencia de la aplicacién de la contabilidad de causacién, en la cual los hechos
econdmicos se reconocen cuando se ha generado un cambio en los activos o pasivos que debe ser
objeto de reconocimiento, y no cuando se.recibe el efectivo.

2. los ingresos no operacionales u otros ingresos, (distintos de las cuotas de administracién) tales
como: ingresos por la recuperacién de cartera de otros afios, ingresos por alquiler de salones de
evento, sillas y ofros, ;pueden ser también incluidos en el presupuesto de ingresos?

El concepto de “ingresos no operacionales” es un término no utilizado en los marcos de informacién
financiera contenidos en el Decreto 2420 de 2015 y sus posteriores modificaciones, sin embargo,
entendemos dicha expresién como aquellos ingresos de la copropiedad, diferentes de las cuotas de
administracién y las demés expensas relacionadas con la copropiedad.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que el presupuesto se elabora sobre la base de caja
y no sobre la base de la causacién o devengo, los ingresos que deben incluirse en el presupuestos
corresponde a aquellos que generen efectivo a la copropiedad, tales como venta de gaseosas, venta
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de material reciclable, multas por inasistencias, entre ofras. Ingresos relacionados con partidas que
no generan flujos de efectivo, no deben incorporarse en la elaboracién del presupuesto (ingresos por
ajustes contables).

3. ¢En caso de que se produzcan excedentes (utilidades en otros casos), podrian estos excedentes,
contribuir a la disminucién o dlivio de las cuotas de administracién?

Al elaborar el presupuesto del afio que serd sometido a consideracién de la asamblea, los saldos de
efectivo disponibles, distintos de los del fondo de imprevistos o los comprometidos para cancelar otras
obligaciones, seran el punto de partida para la elaboracién del presupuesto del afio siguiente. La
decisién respecto de utilizar dichos fondos, y ser aplicados para disminuir la cuota del periodo
siguiente, es una decisién que corresponderé a la Asamblea de Copropietarios.

La existencia de un excedente en el estado de actividad de la copropiedad no necesariamente significa
que existan excedentes de efectivo, por cuanto este podria provenir de cuotas vencidas, causadas y
no pagadas. La disminucién de la cuota, fundamentada en los excedentes de resultados, sin que
ellos correspondan efectivamente con un aumento del efectivo podria colocar a la copropiedad en
una situacién de iliquidez que le impediria atender sus obligaciones.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifié a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién.

Consejero Ponentef Leonardo Varén Garcia
Revisd'y aprobé: lleonardo Varén Garcia, Wilmar Franco Franco, Luis Henry Moya Moreno.
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 7 de Diciembre del 2018 1-2018-028729

Para: alvaromafiol@hotmail.com 2-2018-030171
ALVARO ENRIQUE MAFIOL CORONADO

Asunto: Consulta 2018-987

Buenos dias

Damos respuesta a su Consulta 2018-987

LEONARDO VARON GARCIA

CONSEJERO

Anexos:  2018-987 Ingresos y excedentes en propiedad horizontal env LVG LHM
WFF.pdf

Proyect6: MARIA AMPARO PACHON PACHON-CONT
Revisé:  WILMAR FRANCO FRANCO
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