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Tema Ingresos de juegos de azar.

El Consejo Técnico de la Contaduria Pdblica (CTCP) en su carécter de Organismo de Normalizacion
Técnica de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién,
de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de
2015, 2131, 2132 de 2016 y 2170 de 2017, en los cudles se faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos
de las normas de informacién financiera y de aseguramiento de la informacién, y el numeral 3° del
Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de 6rgano asesor y
consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos técnicos relacionados con el desarrollo y
el ejercicio de la profesién, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes términos.

RESUMEN

El numeral 18 del articulo 3 del Acuerdo 4 del 24 de mayo de 2016 de COLIUEGOS, establece que los
juegos novedosos realizados por internet corresponden a un servicio de intermediacién y por fanto,
deberd medir sus ingresos de acuerdo con los criterios de reconocimiento y medicién de los pérrafos

23.14 a 23.16 de la NIIF para las PYMES

CONSULTA (TEXTUAL) “

“Tengo la siguiente inquietud respecto. al manejo de los ingresos en materia contable y que aplica a Igs
empresas dedicadas a la explotacién de juegos novedosos operados por internet.
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LA LEY 643 DE 2001 EN SUARTICULO(sic)38, QUE A SU VEZ FUE MODIFICADO POR EL
ARTICULO 93 DE LA LEY 1753 de 2015 DEFINE LOS JUEGOS NOVEDOSOS: Son cualquier otra
modalidad de juegos de suerte y azar distintos de las loterias tradicionales o de billetes, de las apuestas
permanentes y de los demds juegos a que se refiere la presente ley. Se consideran juegos novedosos,
entre ofros, la lotto preimpresa, la loteria instantdnea, el lotto en linea en cualquiera de sus modalidades,
apuestas deportivas o en eventos y todos los juegos operados por infernet, o por cualquier otra modalidad
de tecnologias de la informacién que no requiera la presencia del apostador. Lo anterior Gnicamente en
relacién con los juegos que administra y/o explota Coljuegos.

A su vez COUUEGOS mediante el ACUERDO 04 del 24 de mayo de 2016 aprueba el reglamento del
juego de suerte y azar de la modalidad de novedoso de tipo juegos operados por internet, el cual en el
numeral 18 del articulo 3 define los ingresos netos de la partida o el evento sobre los que se liquidan
derechos de explotacién: son los ingresos brutos obtenidos del juego menos los premios pagados; los
ingresos brutos se entenderdn como el total de los créditos de participacién utilizado por parte de los
jugadores para apostar en una sesion de juego o partida y como premios pagados, el total de los créditos
e participacion a los que se haga acreedor el ganador o ganadores.

Por ofra parte tenemos el nuevo marco conceptual de los ingresos en las NIF para Pymes, (sic)
establece.....

I ....Marco conceptual de los ingresos en las NIIF para Pymes

Segun lo establecido en el Decreto 3022 de 2013, los ingresos son los incrementos en los beneficios
econdmicos, producidos a lo largo del periodo sobre el que se informa, en forma de entradas o
incrementos de valor de los activos, o bien como decrementos de los pasivos, que dan como resultado
aumentos del patrimonio, distintas de las relacionadas con los aportes o contribuciones de capital de los
inversionistas.

En estos términos, el reconocimiento de los ingresos ocurre simultdneamente con el reconocimiento de
incrementos de activos o disminucién de pasivos. Por ejemplo, el incremento neto de activos derivado de
una venta de bienes y/o servicios, o el decremento de los pasivos resultante de la renuncia al derecho de
cobro por parte del acreedor (Vdsquez, Franco, 2013, p. 256).

La definicién de ingresos incluye tanto a los ingresos de actividades ordinarias como a las ganancias. Asi
pues, los ingresos de actividades ordinarias surgen en el curso de las actividades ordinarias de una
entidad y adoptan una gran variedad de nombres, tales como ventas, comisiones, intereses, dividendos,
regalias y alquileres. Por su parte, las ganancias son ofras partidas que satisfacen la definicién de
ingresos pero que no son ingresos de actividades ordinarias. Cuando las ganancias se reconocen en el
estado del resultado integral, es usual presentarlas por separado, puesto que el conocimiento de las
mismas es Util para la toma de decisiones econémicas. Desde este punto de vista, se podria consider
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que los ingresos por actividades ordinariascorresponden(sic) o los que en aplicacién de los Decretos 2649
y 2650 de 1993 se consideraban como ingresos operacionales, mientras que
las ganancias corresponderian a lo que conociamos como ingresos no operacionales.

Ahora bien, un ingreso se reconoce en los estados financieros cuando cumple con la definicién sefialada
en lineas anteriores, y ademds cumple con los siguientes criterios: (i) Es probable’? que se derive un
beneficio econémico futuro para la entidad y; (i) Su valor puede ser medido con fiabilidad !

2. Ingresos de actividades ordinarias en las NIIF para Pymes

En la Seccién 23 de las NIIF para Pymes (desde el pérrafo 23.1 del Decreto 3022 de 2013), se establecen
los criterios para el reconocimiento, identificacién y medicién de los ingresos por actividades ordinarias.
Tal como lo sefialébamos en lineas anteriores, dichos ingresos corresponden a aquellos beneficios
econémicos que obtiene la entidad por el desarrollo de sus actividades econémicas ordinarias e incluye
las siguientes transacciones:

& La venta de bienes (si los produce o no la entidad para su venta o los adquiere para su reventa);

@ la prestacién de servicios;

@ los contratos de construccién en los que la entidad es el contratista;

@D El uso, por parte de terceros, de activos de la entidad que produzcan intereses, regalias o dividendos.

No obstante lo anterior, es importante tener en cuenta que cierfos ingresos provenientes de las actividades
ordinarias del ente econémico son regulados en ofras secciones de las NIIF para Pymes, y no por las
reglas generales establecidas en el Seccién 23, a saber: Contratos de arrendamiento, dividendos que
surgen de inversiones contabilizadas por el método de la participacién, cambios en el valor razonable
de activos financieros y pasivos financieros, o su disposicién {instrumentos financieros), cambios en el
valor razonable de propiedades de inversién, reconocimiento inicial y cambios en el valor razonable de
los activos biolégicos relacionados con la actividad agricola y el reconocimiento inicial de productos
agricolas.

En cuanto a los criterios de medicién que se deben tener en cuenta para los ingresos, el pdrrafo 23.3 de
la NIIF para Pymes sefiala que una entidad debe medir los ingresos de actividades ordinarias al valor
razonable de la contraprestacién recibida o por recibir. Asi, el valor razonable de la contraprestacién
recibida o por recibir, tiene en cuenta el importe de cualquier descuento comercial, descuento por pronto
pago y rebajas por volumen de ventas que sean practicados por la entidad. R

Asi pues, a continuacién vamos a hacer referencia a cada una de las operaciones que pueden
generar ingresos por actividades ordinarias segin la Seccién 23 de las NIIF para Pymes:

a) Ventas de bienes

t
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Una entidad debe reconocer ingresos de actividades ordinarias procedentes de la venta de bienes cuando

se satisfagan todas y cada una de las siguientes condiciones:

@ La entidad haya transferido al comprador los riesgos y ventajas_inherentes a la propiedad de los
bienes;

@ La entidad vendedora no conserve ninguna participacién en la gestién de forma continua en el grado
usualmente asociado con la propiedad, ni retenga el control efectivo sobre los bienes vendidos;,

& El importe de los ingresos de actividades ordinarias pueda medirse con fiabilidad;

@ Sea probable que la entidad obtenga los beneficios econémicos asociados de la transaccién;

@ los costos incurridos, o por incurrir, en relacién con la transaccién puedan ser medidos con

fiabilidad.

Al respecto, es importante tener en cuenta que la evaluacién de cudndo ha transferido una entidad al
comprador los riesgos y ventajas inherentes a la propiedad requiere un examen de las circunstancias de
la transaccién. En la mayoria de los casos, la transferencia de los riesgos y ventajas inherentes o la
propiedad coincidird con la transferencia de la titularidad legal o el traspaso de la posesioén al comprador.
Este es el caso en la mayor parte de las ventas al por menor. En otros casos, la transferencia de los riesgos
y las ventajas inherentes a la propiedad tiene lugar en un momento diferente del de la transferencia de la
titularidad legal o del traspaso de la posesién de los bienes. (sic)

Al respecto, el parrafo 23.13 del Decreto 3022 de 2013 sefiala de manera enunciativa algunos ejemplos
de cudndo una entidad no debe reconocer ingresos de actividades ordinarias por conservar riesgos
significativos inherentes a la propiedad, a saber:

@ Cuando la entidad conserva una obligacién por funcionamiento insatisfactorio, que no estd cubierta
por las condiciones normales de garantia;

& Cuando el cobro de ingresos de actividades ordinarias procedentes de una determinada venta estd
condicionado a la venta por parte del comprador de los bienes;

& Cuando los bienes se venden sujetos a instalacién y esta es una parte sustancial del contrato que no se
ha completado todavia;

& Cuando el comprador tiene el derecho de rescindir la compra por una razén especificada en el contrato
de venta, o a discrecién exclusiva del comprador sin ningin motivo, y la entidad tiene incertidumbre
acerca de la probabilidad de devolucién.

b) Prestacién de servicios

Segun lo establecido en el pérrafo 23.14 de la Seccién 23 de las NIIF para Pymes, una entidad debe‘b
reconocer los ingresos de actividades ordinarias asociados con la transaccién, en consideracion al grado
de terminacién o avance de los servicios al final del periodo sobre el que se informa, conocido como
‘el método del porcentaje de terminaciénsl. Asi, sefiala que los ingresos por prestacién de servicios s
deben reconocer cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

@ El importe de los ingresos de actividades ordinarias se puede medir con fiabilidad;
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@ Es probable que la entidad obtenga los beneficios econémicos derivados de la transaccién;
O El grado de terminacién de la transaccién, al final del periodo sobre el que se informa, pueda ser

medldo con fIGbI/Ide

@ Los costos incurridos en la transaccién, y los costos para completarla, puedan medirse con ﬁab:/ldad

c) Contratos de construccidén

Segun lo establecido en el pdrrafo 23.17 de la Seccién 23 de las NIIF para Pymes, cuando el resultado
de un contrato de construccién pueda estimarse con fiabilidad, una entidad reconocerd los ingresos de
actividades ordinarias del contrato y los costos asociados al mismo por referencia al grado de terminacién
de la actividad del contrato al final del periodo sobre el que se informa, conocido como el método del
porcentaje de terminacién.

Tal y como lo sefaldbamos en lineas anteriores, los parrafos 23.21 a 23.27 de la Seccién 23 de las NIIF
para Pymes regulan el mencionado método del porcentaje de terminacién, el cual es aplicable tanto para
reconocer los ingresos de actividades ordinarias por la prestacién de servicios, como para los contratos
de construccién. Asi pues, en aplicacién de este método una entidad examinard y, cuando sea necesario,
revisard las estimaciones de ingresos de actividades ordinarias y los costos asociados, a medida que
avance la transaccién del servicio o el contrato de construccién.

Para tales efectos, la entidad determinaré el método que mida con mayor fiabilidad el trabajo ejecutado,
incluyendo los siguientes:

@ La proporcién de los costos incurridos por el trabajo ejecutado hasta la fecha en relacién con los costos
totales estimados. Los costos incurridos por el trabajo ejecutado no incluyen los costos relacionados
con actividades futuras, tales como materiales o pagos anticipados;

@ Inspecciones del trabajo ejecutado,

& La terminacién de una proporcién fisica de la transaccién del servicio o del contrato de trabajo. Al
respecto, es de sefialar que los anticipos y los pagos recibidos del cliente no reflejan necesariamente
la proporcién del trabajo ejecutado.

Ahora bien, si un mismo contrato de construccién cubre varios activos, la construccién de cada activo
deberd tratarse como un contrato de construccién separado cuando: (i} Se han presenfado propuestas
econémicas separadas para cada activo; (i) Cada activo ha estado sujeto a negociacién separada, y el
constructor y el cliente tienen la posibilidad de aceptar o rechazar la parte del contrato relacionada con

cada activo y; (i) Cuando pueden identificarse los ingresos de actividades ordinarias y los costos de
cada activo.

Ahora bien, un grupo de contratos con uno o mds clientes, debe tratarse como un Unico contrato de
construccién cuando: (i) El grupo de contratos se negocia como un Unico paquete, (i) Los contratos esf
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tan estrechamente relacionados que son, efectivamente, parte de un Unico proyecto con un margen de
beneficios global y; {iii) Los contratos se ejecutan simultdneamente, o bien, en una secuencia continua.

d) Intereses, regalias y dividendos

Al igual que en las demds operaciones, una entidad solo debe reconocer los ingresos por concepto de
intereses, regalias y dividendos, cuando sea probable que la entidad obtenga los beneficios econémicos
asociados con la transaccién, y el importe de los ingresos se pueda medir con fiabilidad.

Al respecto, se debe tener en cuenta que los intereses se deben reconocer utilizando el método del interés
efectivo como se describe en los pdrrafos 11.15 a 11.20 de las NIIF para Pymes, las regalias de acuerdo
con la esencia del acuerdo correspondiente y los dividendos cuando se establezca el derecho de recibirlos
por parte del accionista.

sic) En este orden de ideas, para determinar el ingreso neto EL ACUERDO 04 DEL 24 DE MAYO DE
2016 emitido por COLUEGOS - ENTIDAD VINCULADA AL MINISTERIO DE HACIENDA-, toma los
premios pagados COMO UN MENOR VALOR DEL INGRESO, NO COMO UN COSTO, lvego la
pregunta es si este fratamiento seria aplicable tanto en materia contable como en materia fiscal, ya que
en el nuevo marco normativo no encuentro un fratamiento especifico para este tipo de ingresos,

121 “E[ concepto de probabilidad se utiliza, en el primer criterio de reconocimiento, con referencia al grado
de incertidumbre con que los beneficios econémicos futuros asociados al mismo llegardn a la entidad. La
evaluacién del grado de incertidumbre correspondiente al fluio de los beneficios futuros se realiza sobre
la base de la evidencia relacionada con las condiciones al final del periodo sobre el que se informa que
esté disponible cuando se preparan los estados financieros. Esas evaluaciones se realizan individualmente
para partidas individualmente significativas, y para un grupo para una gran poblacién de elementos
individualmente insignificantes.”

BI'“En muchos casos, el costo o valor de una partida es conocido. En ofros casos debe estimarse. La
utilizacion de estimaciones razonables es una parte esencial de la elaboracién de los estados financieros,
y no menoscaba su fiabilidad. Cuando no puede hacerse una estimacién razonable, la partida no se
reconoce en los estados financieros.”

4 “Una entidad incluiré en los ingresos de actividades ordinarias solamente las entradas brutas de
beneficios econdmicos recibidos y por recibir por parte de la entidad, por su cuenta propia. Una entidad
excluird de los ingresos de las actividades ordinarias todos los impories recibidos por cuenta de ferceras
partes, tales como impuestos sobre las ventas, impuestos sobre producfos o servicios o impuestos sobre el
valor afiadido. En una relacién de agencia, una entidad incluird en los ingresos de actividades ordinaria
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solo el importe de su comisién. los importes recibidos por cuenta del principal no son ingresos de
actividades ordinarias de la entidad.”

Bl los pdrrafos 23.21 a 23.27 de la Seccién 23 de las NIIF para Pymes establecen las reglas para la
aplicacién del método del porcentaje de terminacién, que explicaremos mds adelante con ocasién de la
referencia a los contratos de construccién.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del cardcter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su misién no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.

El numeral 18 del articulo 3 del Acuerdo 4 del 24 de mayo de 2016 de COUUEGOS establece:

“Ingresos netos de la partida o el evento sobre los que se liquidan derechos de explotacién: son
los ingresos brutos del juego menos los premios pagados; los ingresos brutos se entenderdn como
el total de los créditos de participacién utilizados por parte de los jugadores para apostar en una
sesién de juego o partida y como premios pagados, el total de créditos de participacion a los que
se haga acreedor el ganador o ganadores. Para las apuestas en que el operador actué como
intermediario se entenderd que la comisién corresponde al ingreso neto.” .

Por lo anterior, este Consejo comprende que las entidades dedicadas a ese tipo de actividades ejercen
Unicamente el servicio de intermediacién y por tanto, deberd medir sus ingresos de acuerdo con los
criterios de reconocimiento y medicién de los pdrrafos 23.14 a 23.16 de la NIIF para las PYMES, es
decir, solamente se reconocerd como ingreso el neto de la comisién percibida.

Adicionalmente, la enfidad también podria andlizar el parrafo B34 de la NIIF 15, que expresa claramente
cuando en una fransaccién se actia como principal y cuando como agente, asi:

“B34 Cuando estd involucrado un tercero en proporcionar bienes o servicios a un cliente, la
entidad determinard si la naturaleza de su compromiso es una obligacién de desempefio
consistente en proporcionar los bienes o servicios especificados por si misma (es decir, la entidad
actia como principal] o bien en organizar que esos bienes o servicios se proporcionen por el
fercero (es decir, la entidad actia como un agente). Una entidad determinard si es un principal o
un agente para cada uno de los bienes o servicios especificados comprometidos con el cliente. Un
bien o servicio especificado es un bien o servicio distinto (o un paquete distinto de bienes o
servicios] a proporcionar al cliente (véanse los pdrrafos 27 a 30). Si un contrato con un cliente
incluye mds de un bien o servicio especificado, una entidad podria ser un principal para algunos
bienes o servicios especificados y un agente para otros.

B34A Para determinar la naturaleza de su compromiso (como se describe en el pdrrafo B34), |

. !
entidad: ,y
. [ me—
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(a) Identificard los bienes o servicios especificados a proporcionar al cliente | que, por ejemplo,
podrian ser el derecho sobre un bien o servicio a proporcionar por un fercero (véase el pdrrafo
26); y

(b] evaluard si controla (como se describe en el pérrafo 33) cada bien o servicio especificado
antes de que se transfiera al cliente.”

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifid a
la informacién presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el articulo
28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones
realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o ejecucién,

Para establecer la vigencia de los conceptos emitidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica se
requiere revisar en contexto la normativa aplicable en la fecha de expedicién de la respuesta de
la consulta. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que el concepto posterior modifica a los gue se
hayan expedido con anterioridad, del mismo tema, asi no se haga la referencia especifica en el

documento
S .
Cordialpénte / .
4
GABRI N LEON
eonsejero del Consejo Técnico de la Contaduria Publica

Proyecté: Andrea Patricia Garzén Orjuela
Consejero Ponente: Gabriel Gaitén Leén
Revisé y aprobé: Luis Henry Moya Moreno / Gabriel Gaitén Leén.
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogota D.C., 5 de Abril del 2018 1-INFO-18-002917

Para: jorge.porras@auditandtaxes.com.co 2-INFO-18-002501

JORGE PORRAS

Asunto: 2018-164

Buenas tardes.
Adjunto envio respuesta a su consulta.
Cordial saludo.

GABRIEL GAITAN LEON

CONSEJERO

Anexos: 2018-164 Jorge Porras Juegos de azar RevGGLajsutada.pdf

Proyecté: ANDREA PATRICIA GARZON ORJUELA - CONT
Revisd:  LUIS HENRY MOYA MORENO
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