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Cordial saludo sehor Pabon:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, este Despacho
esta facultado para resolver las consultas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacion
de las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de la competencia asignada a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Con el oficio de la referencia se formulan varios interrogantes, asf:

1. ¢Queé norma faculta a la DIAN v su Direccién de Aduanas para decretar o declarar la
inexistencia de una persona juridica?

El articulo 1 del Decreto 4048 de 2008 fija la competencia de la Direccién de Impuesto y
Aduanas Nacionales, bajo la cual desarrolla las siguientes funciones:

‘La administracion de los impuestos de renta y complementarios, de timbre
nacional y sobre las ventas; los derechos de aduana y los demés impuestos
internos del orden nacional cuya competencia no esté asignada a otras entidades
de/ Estado” ...” y administracion de la gestién aduanera. incluyendo la
aprehension, decomiso o declaracion en abandono a favor de la Nacién de
mercancias y su administracion y disposicion”.

lgualmente, le corresponde el control y vigilancia sobre el _cumplimiento del
reqgimen _cambiario en materia de importacién y exportacién de bienes y servicios,
gastos asociados a las mismas, financiacién en moneda extranjera de
importaciones y exportaciones, y subfacturaciéon y sobrefacturacién de estas
operaciones” . (Subrayado nuestro)

De la norma citada se advierte que no existe facultad legal expresa que permitan a la Direccién
de Impuestos y Aduanas Nacionales declarar o decretar la inexistencia de personas juridicas.
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Ahora bien, en ejercicio de los controles aduaneros que competen a la entidad, y en particular
los procedimientos para la aprehension y el decomiso de las mercancias, en el articulo 550 del

Decreto 390 de 2016, modificado por el articulo 150 del Decreto 349 de 2018, se encuentra -
prevista la causal que dispone: :

“Articulo 550. Causales de aprehensién y decomiso de mercancias. Daré
lugar a la aprehensién y decomiso de las mercancias, la ocurrencia de cualquiera
de los siguientes eventos: (...) :

8. Cuando se hubieren introducido al territorio aduanero nacional mercancias cuyo
consignatario o destinatario o importador o declarante sea una persona
inexistente o cuando no obstante su existencia no hubiera autorizado o realizado
la operacion. (...)"

De la norma transcrita se evidencia que la aprehension de la mercancia procede en los
siguientes eventos:

a) Cuando la persona que obre como consignatario o destinatario, importador o declarante
sea inexistente, y

b) Cuando, no obstante su existencia, no hubiera autorizado o realizado la operacion de
comercio exterior.

Por lo anterior, se precisa que expedida el acta de aprehension en la cual se indique la causal
antes sefialada, se da inicio al procedimiento administrativo para decidir acerca del decomiso
de la mercancia, para lo cual: n

- La Administracion debera realizar la correspondiente investigacion con el fin de
establecer si la mercancia de procedencia extranjera permanece o circula legalmente
dentro del territorio nacional, o,

- Que, partiendo de los elementos materiales probatorios, se establezca que el
consignatario o destinatario o importador o declarante es una persona inexistente, o
existiendo no hubiere autorizado o realizado la operacion de comercio exterior.

Dando lugar a mantener la causal de aprehension y continuar con el procedimiento
administrativo.

2. (Al no existir norma especial para que la DIAN y sus Direcciones de Aduanas puedan
declarar la inexistencia de una persona juridica, tendria que existir una nueva ley o reforma
tributaria para que la entidad pueda tener esa facultad? -

Acerca de su inquietud, podemos sefialar, que las entidades publicas solo pueden ejercer las
funciones determinadas por la Ley y sus respectivos decretos reglamentarios.

3. ;Puede la DIAN y sus Direcciones de Aduanas, declarar la suspension del RUT de una
persona juridica, por el hecho que no presente su contabilidad, en una visita de confirmacion
de domidilio fiscal o aduanero, el cual coincide en forma exacta con el reportado en el RUT,
desconociendo los parametros de la legislacion tributaria, contemplados en los articulos
1.6.1.2.12. y 654 y siguientes, asi como el 658-3 del estatuto tributario, y el articulo 15 del
decreto 26487
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Los hechos y sancion por irregularidades en la contabilidad se encuentran en los articulos 654
y 655 del Estatuto tributario, asi:

"Hechos irregulares en la contabilidad. Habréa Jugar a aplicar sancion por libros
de contabilidad, en los siguientes casos:

a. Nollevar libros de contabilidad si hubiere obligacion de llevarlos.

b. No tener registrados los libros principales de contabilidad, si hubiere obligacién
de registrarios. ‘

c. No exhibir los libros de contabilidad, cuando /as autforidades tributarias
lo exigieren.

d. L/evar doble contabilidad.

e. No llevar los libros de contabilidad en forma que permitan verificar o determinar
los factores necesarios para establecer las bases de liquidacion de los impuestos o
retenciones.

f. Cuando entre la fecha de las Ultimas operaciones registradas en los libros, y el
ultirno dia del mes anterior a aquél en el cual se solicita su exhibicion, existan méas
de cuatro (4) meses de alraso.”

'Sancién por irregularidades en /a contabilidad. Sin perjuicio del rechazo de
los costos, deducciones, impuesfos descontables, exenciones, descuentos
tributarios y demas conceptos gue carezcan de soporte en la contabilidad, o que
no sean plenamente probados de conformidad con las normas vigentes, la
sancioén por libros de contabilidad sera del medio por ciento (0.5%) del mayor
valor entre el patrimonio liquido y los ingresos netos del afo anterior al de su
impaosicion, sin exceder de 20.000 UVT.

Cuando la sancién a que se refiere el presente articulo, se imponga medjante
resolucién independiente, previamente se daré traslado del acta de visita a la
persona o entidad a sancionar, quien tendréa un término de un (1) mes para
responder.

Paragrafo: No se podra imponer mas de una sancion pecuniaria por libros de
contabilidad en un mismo afio calendario, ni mas de una sancion respecto de un
mismo ano gravable.”

Al respecto consideramos pertinente remitir la doctrina que se encuentra vigente, asi: Oficio
DIAN 62604 de 2009, Oficio DIAN 5690 de 2008 y Concepto DIAN 42 de 2007 .-

De otra parte, en lo relacionado con la verificacion de la informacion y la suspensién del RUT,
se deben tener en cuenta‘los articulos 11 y 15 del Decreto 2460 de 2013 que fueron
compilados en el Decreto Unico Reglamentario 1625 de 2016, asi:

Articulo. 1.6.1.2.12. Verificacién de la informacién en el registro tnico
tributaric, RUT. Las direcciones seccionales, de la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, a través de las
areas de gestion de asistencia al cliente o quien haga sus veces, podran realizar
visitas previas o posteriores a la formalizacion de la inscripcién, actualizacién o
cancelacion en el registro Unico tributario, RUT, con el fin de verificar la
informacion suministrada por el interesado. En caso de constatar que los datos
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suministrados son incorrectos o Iinexactos se remitira Ja informacion al area de
fiscalizacion de la respectiva direccion seccional para adelantar el procedimiernto
establecido en el articulo 658-3 del estatuto tributario.

Cuando a través de visita de verificacion, posterior a la formalizacion, se
establezca que la direccién informada no existe o no es posible ubicar al
contribuyente en el domicilio informado, el area de asistencia al cliente o quien
haga sus veces, podré suspender mediante auto la inscripcion en el registro unico
tributario, RUT, hasta que el interesado informe Jos datos reales de ubicacion.

Parégrafo. Cuando en cualquiera de los procesos de competencia de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, se
establezca mediante visita que Ja direccién informada por el inscrito en el registro
Unico tributario, RUT, no existe o no es posible ubicario en el domicilio inforrmado,
el érea respectiva podréa mediante auto suspender la inscripcion en el registro unico
tributario, RUT, hasta_que el interesado.informe los.datos.reales.de ubicacion.._.. _ .

Copia del auto de suspension de la inscripcion en el registro tnico tributario, RUT,

se remitird al drea de asistencia al cliente o quien haga sus veces, de la direccion

seccional de la Unidad Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, correspondiente, para que se registre /a orden.

Articulo 1.6.1.2.16. Suspensién de /a inscripcion en el registro tnico
tributario (RUT).

Es una actuacion prevista en el articulo 555-2 del Estatuto Tributario, mediante la
cual la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales (DIAN) suspende temporalmente la inscripcion de los obligados, en el
Registro Unico Tributario (RUT), por orden judicial o administrativa declarada por
autoridad competente o cuando mediante visita de verificacién se constate que la
direccién informada por el inscrito no existe o no es posible ubicario en el domicilio
informado.

De las normas antes sefaladas, se advierte que los hechos para imponer la sancién por
irregularidades en la contabilidad y las causales previstas para suspender el RUT son
independientes; razén por la cual, ante el incumplimiento en la forma de llevar la contabilidad y
la verificacion de la informaciéon suministrada en el RUT acarrea cada una la respectiva
sancion.

Por lo anterior, estas irregularidades no conllevan a considerar que es una persona inexistente.

4. ;Qué consecuencias juridicas acarrearia a un funcionario aduanero que desconozca las
normas anteriormente enunciadas y persista en la suspensién del RUT, por el solo hecho que
la persona juridica no presenté su contabilidad en una visita aduanera?

Las faltas y las consecuencias juridicas disciplinarias por las actuaciones de los funcionarios
publicos, estan expresamente sefialadas en la Ley 734 de 2002 Codigo Disciplinario Unico.

Al respecto se debe indicar que es la ley la que fija las consecuencias de la inobservancia de

las obligaciones o de los deberes legales y, conforme al articulo 6 superior, a los funcionarios
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publicos les corresponde acatar la Constitucion v la Ley, de tal suerte que, si su actuar no se
cife a tales presupuestos, estaran incursos en su violacion, con las consecuencia que de alli
se deriven, que en todo caso corresponde investigar y sancionar, de ser el caso, a las
autoridades disciplinarias competentes.

5. . La suspension del RUT, que tiene su origen en la no presentacion de los libros contables,
genera como consecuencia juridica la inexistencia de una persona juridica, y la aprehensién de
una mercancia?, ¢siesto es cierto que norma fundamenta dicha actuacion?

La pregunta parte de un supuesto que no corresponde con las normas antes sefialadas para la
sancion por no exhibir libros contables y las causas para la suspension del RUT; circunstancias
que no estan relacionadas con la causal de aprehension y decomiso de mercancias prevista en
el numeral 8 del articulo 550 del Decreto 390 de 2016, antes trascrito.

6. ,Cuédl seria el procedimiento para declarar la inexistencia de una persona juridica, y que
autoridad tiene esa facultad?

Como se sefalé previamente, entre las competencias asignadas a la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, DIAN, no se encuentra el declarar la
inexistencia de las personas juridicas; razon por la cual, no existe procedimiento alguno sobre
el particular en esta Entidad.

Al respecto resulta pertinente traer a colacion lo sefalado por la Superintendencia de
Sociedades en Concepto juridico 122686 de 2008, asi:

"(...) El articulo 101 del mismo Coédigo, determina los requisitos de fondo del
contrato de sociedad, estableciendo al efecto: Para que el contrato de sociedad

sea vélido respecto de cada uno de los asociados sera necesario que de su parte
haya capacidad legal y consentimiento exento de error esencial, fuerza o dolo, y

que las obligaciones que contraigan tengan un objeto y una causa licitos Por
consiguiente cuando se cumplen con arreglo a la ley los elementos que constituyen
los requisitos de fondo, existird un contrato vélidamente celebrado, e igualmente

para determinar si del mismo surge una sociedad, basta verificar la concurrencia

de Jos presupuestos esenciales que preveé el articulo 98 citado.

Por su parte, los articulos 111 y 112 |bidem, en su orden establecen la
necesidad de inscribir en el Registro Mercantil de la Cémara de Comercio del
domicilio la copia de le Escritura social, e igualmente en el registro de
instrumentos publicos cuando se hagan aportes de inmuebles o derechos reales
relativos dichos bienes, o se establezcan gravamenes o limitaciones sobre los
mismos, advirtiendo el segundo que mientras no se haga el registro de la escritura
en la Cémara de Comercio, el contrato en Jos términos del arficulo 9071 ibidemn,
seré inoponible a terceros, aunque se haya consumado la entrega de los aportes
de los socios, lo gue implica que si bien el negocio juridico no produce efectos
respecto de terceros, no por ello se afecta la subsistencia del contrato, ni por ende
de la sociedad.

De lo expuesto se desprende que si el contrato que es ley para las partes, da
origen a la sociedad y ésta una vez constituida por escritura publica, forma un
sujeto de derecho distinto de los socios, dotado de todos los atributos inherentes a
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la personalidad juridica, la misma solamente podré extinguirse cuando el

patrimonio social se liquide, una vez disuelta por la ocurrencia de las causales de

disolucion previstas en los estatutos sociales o en la ley, segun el tipo sociefario
. adoptado. (...)" ‘

Conforme a lo expuesto, se puede inferir que, para oponibilidad a terceros, constituida la
persona juridica es un imperativo legal inscribir la escritura en la Camara de Comercio del lugar
de su domicilio social y la perdida de la personalidad juridica estd sujeta a la liquidacion del
patrimonio social, por causales previstas en los estatutos sociales o en la ley.

La jurisprudencia del Consejo de Estado’, ha precisado cuando desaparece o se extingue la
persona juridica, a saber:

"De acuerdo con el articulo 98 del Codigo de Comercio, una vez constituida
legalmente, la sociedad forma una persona juridica distinta~de- fos~sotios «~ =
individualmente considerados. Asi, la sociedad es una persona juridica con
capacidad para ser sujeto de derechos y obligaciones, y, por consiguiente, para
ser parte en un proceso, atributo que conserva hasta tanto se liquide
definitivamente, esto es, se apruebe |a cuenta final de su liquidacion y se inscriba
este acto en el registro mercantil, momenio en el cual desaparece o se extingue la

P 2,
persona juridica .

Sobre el momento en que se extingue o desaparece la persona juridica, la Sala
. r . . 3
preciso6 lo siguiente :

‘Refiriéndose a este tema, la Superintendencia de Sociedades indicoé que
con la inscripcion en el registro mercantil de la cuenta final de liquidacion,
“desaparece del mundo juridico la sociedad, y por ende fodos sus 6rganos
de administracion y de fiscalizacién si existieren, desapareciendo asi del
iréfico mercantil como persona juridica, en consecuencia no puede de
ninguna manera seguir actuando ejerciendo derechos 'y adquiriendo
‘obligaciones.” y “al ser inscrita la cuenta final de liquidacion en el registro
mercantil, se extingue la vida juridica de la sociedad, por tanto mal podria ser

T . . 4
parte dentro de un proceso una persona juridica que no existe

En identico sentido, frente al momento de la extinciéon de la sociedad, en reciente concepto
la Superintendencia de Sociedades precisot lo siguientesz

“; En qué momento se extingue completamente la sociedad?

“I...] solo con la inscripcién en el registro mercantil del acta contentiva de la
cuenta final de liquidacion (no antes) la sociedad se extingue del mundo .
juridico y por ende, todos sus 6rganos de administracién y de fiscalizacion si
existieren; esto es que a partir de ahi desaparece del tréfico mercantil como
tal y en consecuencia,_no puede ejercer derechos ni asumir_obligaciones,
méxime que su matricula ha de cancelarse”

(..)
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7. ¢ Cuéndo desaparece la sociedad, como sujeto de derecho?

“[..]_es cuando se surta la inscripcion _en el reqistro mercantil de los
documentos correspondientes a la cuenta final de liquidacion, que la
sociedad para todos los efectos desaparece como sujeto de derecho y con
ella, los 6rganos a través de los cuales actia, lo que a su turno implica que
el liquidador ostentaré hasta entonces el caracter de representante leqal y en
tal virtud estard llamado a responder y actuar en nombre de la misma.”
(Subraya la Sala).”

7. ¢ Al no existir norma juridica que faculte a la DIAN y a sus Direcciones de Aduanas, para .
declarar la inexistencia de una persona juridica, que sentido y que asidero juridico tiene la
causal 8 del articulo 150 del Decreto 349 de 2.018, tendria que ser esta causal reconsiderada,
y declarada ineficaz?

La UAE Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN no tiene la facultad de declarar la
inexistencia de las personas juridicas; por esta razén, como se senald en el punto 1 de este
escrito, el proceso administrativo de aprehensién y decomiso esta orientado a decidir y resolver
acerca de la legal introduccion y permanencia de la mercancia extranjera en el territorio
aduanero nacional.

Por lo anterior, para efectos de aplicar la causal prevista en el numeral 8 del articulo 550 del
Decreto 390 de 2016, se debera tener en cuenta lo sefialado en el articulo 117 del Codigo de
Comercio, asi:

"PRUEBA DE LA EXISTENCIA, CLAUSULAS DEL CONTRATO Y
REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD . La existencia de la sociedad y las
clausulas del contrato se probaran con certificacion de la cdmara de comercio del
domicilio principal, en la que constara el numero, fecha y notaria de la escritura de -
constitucion y de las reformas del contrato, si las hubiere; el certificado expresara,
ademés, la fecha y el numero de la providencia por la cual se le concedio permiso
de funcionamiento y, en todo caso, la constancia de que la sociedad no se halla
disuelta.

Para probar la representacion de una sociedad bastara la certificacion de la camara
respectiva, con indicacién del nombre de los representantes, de las facultades
conferidas & cada uno de ellos en el contrato y de las limitaciones acordadas a
dichas facultades, en su caso.”™

En este orden de ideas, resulta légico sostener que, para la aplicacion de la causal aludida,
debe estar probada la inexistencia de la persona juridica; de no ser asi, es evidente que no se
cumple uno de los presupuestos normativos para su aplicacion.

8. i A través de qué documento se demuestra la existencia de una persona juridica?

Para efectos de probar la existencia de la persona juridica se debe acudir a los previsto en el
articulo 117 del Cédigo de Comercio, antes citado.

9. , Como se desvirtla la existencia de una persona juridica?

Carrera 8 No. 6C-38 Pisc 6
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De manera objetiva se desvirtua la existencia de una persona juridica, probando que no se
encuentra legalmente constituida, sea por tener socios suplantados, fallecidos o inexistentes, o
por no cumplir con las formalidades expresamente senaladas para constituirse en persona
juridica. También es inexistente la persona juridica cuando se inscribe la cuenta final de
liquidacion, o cuando la autoridad competente lo establezca.

En los términos anteriores se absuelve la consulta presentada y cordialmente le informamos
gue tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN:
hitp://www.dian.gov.co siguiendo los iconos: "Normativa" - "técnica" y seleccionando los.
vinculos "doctrina" y "Direccion de Gestion Juridica. :

Atentaménte,

L e

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestion Juridica

UAE-DIAN

Carrera 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Bogota D.C.

Tel: 607 99 99 Ext: 904101

Anexo: Oficios DIAN 62604 de 2009, 5690 de 2008 y Concepto DIAN 42 de 2007 en cuatro (4)
folios.

Proyectd: Oscar Ferrer Marin
Aprobo: Cnyd.

1 Consejo de Estado. Sala de Jo Contencioso Administrativo. Seccion Cuarta. M.P: Martba Teresa Bricefio de Valencia. Bogota, D.C,
veintitrés (23) de abril de dos mil quince (2015). Radicacién: 25000232700020120037801 [20688) Actor: ABRENUNCIO S.A.
(Liquidada) (NIT. 830.051.881-1). Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES- DIAN.

2 Sentencia del 11 de junio de 2009, exp. 16319, C.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.

3 Sentencia del 30 de abril de 2014, exp. 19575, C.P. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez.

4 Oficio 220-036327 de 21 de mayo de 2008 de la Superintendencia de Sociedades

5 Oficio N° 220-111154 del 17 de julio de 2014.
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