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Referencia; 000055 del 13 de febrero de 2018

Cordiai saiudo, Dra. Olga Yurany:

De conformidad con el arficulo 20 del Decreto 4048 de 2008, modificado por el articule 10
dal Decrefo 1321 de 2011, 25 funcidn de esta Subdireccidn absolver tas consultas escritas
gue se formulen sobre interpretacién y aplicacion de las normas nacionalss en materia
tributaria, aduanera o de comercio exterior, en lo de competencia de iz DIAN,

En atencién al escritc en referencia, deniro del cual expone inguietudes relacionadas con la
aplicacion de o consagrado en el articulo 272 deda Ley 1819 de 2018 referido a las
“deciaraciones de refencion en la fuente ineficaces”, preguntande especificamente acerca
de si una de las condiciones para la aplicacidn del bensficio pera subsanar las
declaracicnes de retencion en la fuenie ineficaces. descritas en el numeral 1.1.2. del
memorando No. 000035 de! 07 de febrero de 2017 emitido per la Subdireccitn de Recaudo
y Cobranzas se sjusta a io precepluado en ia norma.

En primer lugar, se informa que este despacho con oficio No. intermo 100208221-00437 del
04 de abril de 2018, elevd peticion a la Subdirsccion de Recaudo v Cobranzas solicitando
claridad acerca de la finalidad, contenido v alcance la condicion expuesta en &l memorando
-obietc de su inguietud- con el fin de obtener pronunciamiento de fondo al respecto..

En respuesta z la solicitud precitade, la Subdireccion de Recaudo y Cebranzas por medio
ge oficio No. interno 100208224-0439 dal 28 de maye de 2018, precisé:

*En afencion a! oficio de la referencia, mediante ef cual solicita se expligue la finalidad, of
contenido y alcance de la condicion expueste en el memorando 35 de 2017, e informo: E/
erticuio 1.1.2. del Memorando 25 de 2077, al indicar fas condiciones e fener en cuenta para
ia procedencia del beneficio consagrado en ef articulo 272 de fa Ley 1819 de 2016 sefiala:

“Tener en cuenta que Jos pages (refenciones, sanciones e infereses moratorics] realizados
par los agenfes de refencion y/o autorelenedores de Rents CREE sobre squelias
declaracionss de retencién an ls fuernte o autorefencidn ineficaces se imputaran directamente
al valor del impuesto y s6lo deben pagar ja diferencie cuando diches valores no cubran ef
valor de las refenciones declsrades. Sin embargo, en aguellos evertps en que se reflefe
un _paoe en excest corn ocasfon sl peneficio descrite, por concepto de sencidn e
irtereses morgtorics pagados en su oporfunidad, es decr, antes de s entrada en vigencia e
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fa Ley 1879 de 2075, fos mismos son considerados como un bage de o debide. y no
habré lugar a devoluciones. (Negrlla y subrayade fuera def fexio}. :

Al respecto, este despacho precisa que la finafidad de la afirmiacion establecida en ese
inciso, era dejar clero gue ios valores canceledos antes de entrada en vigencia de la Ley
1819 de 2016, por parte del agente refenedor, sop pagos validos y que jos valores
adicionales que de los mismos pudieren inicialmente resuitar, eran pago de lo debido y no
daba Jugar a devolucion por ef concepto de pago en exceso, pues cuando se realizaron 108
pagos a la declaracién de refencion en fa fuente, el contribuyentegestaba ep a obligacion de
pagarios. Es en este contexto, en que se consideran pagos de jos debido.

En ese sentido, cuando se sehala en dicho articulo “en aquellos eventos e que Se
refleje pego en exceso” nc se refiere gl férmine juridico como tai, que da lugar &
devolucion, sino gue hace referencia mas un término fécnice en cuanio 2 los valores
‘gue se reflejan en ja Obligacidn financiera como adicionales, pero gue juridicamenie
no /o son, pues cuande se realizaron los bagoes a fa declaracion de refencion en la
fuerste, el agente de refencién estaba en ja obligacién de hacerfos. Es en este
contexto, en que se consideran pagos de los debido.

Asl fas cosas, se considera gue el linearniento entregadeo mediante Memorando 35 de 2017,
no esié excediendo los limites de Ja ley, pues si bien es cierto que la misma no indict que los
pagos en exceso se consideraran pago de fo debido, ef Memorando s0io estd afirmando
gue Jos pages realizados antes de entrar en vigencia la Ley 1819 de 2076, son pago de
Io debido, que no Ga lugar a devolucidn” (Negrila y subrayado fuera del texto).

Ahora bien, en concordancia con lo expuesto previamente, este despache considera o
siguiente:

El artfcuio 272 de la Ley 1819 de 2016, consagro.

“ARTICULO 272 DECLARACIONES DE RETENCION EN LA FUENTE INEFICACES. Los
agerites de refencion que dentro de jos cuatro (4) meses siguientes a fa fecha de
erffrada en vigencia de ests ley, presenten las declaraciones de retencitn en la fuente
sobre las que al 30 de_poviembre de 2016 se hayg configurado la_insficacia
consagrada en el articulo 580-1 def Estatuto Tributario, no estaran chiigados a liguidar
v pagar la sancion por extemporaneidad ni los intereses de mora.

Los valores consignados a parfir de la vigencia de Ja Ley 1430 de 2010, sobre lss

deciaraciones de refencién en la fuente ineficaces, en virtud de lo previsto en este articuio,

se jmputardn de manera automética y directa al impuesto y perodo gravable de la
declaracién de retencion en s fuente gue se considera ineficaz, siempre que el agente de

retencion presente en debida forma la respectiva declaracion de retencion en ia fuente, de

conformidad con lo previsto en ef inciso anterior y pague ia diferencia, de haber lugar a ella.

Lo dispuestc en esfe articulo aplica también para fos agentes refenedores fitujares de saldos
& favor igual o superior & ochenta y dos mil (82.000) UVT con solicitudes de COmpensacion

radicadas a partir de |z vigencia de la Ley 1430 de 2010, cuando el saldo a favor haye sido

modficado por la administracién Iributaria © por ef contribuyente o responsabie”

De la misma manera &l articulo 376 de la precitada ley estipuid la vigencia de este beneficio
expresando -sobre la norma objetc de estudic- que la misma “rige a parfir de su
promuligacion, deroga todas Jas disposiciones que le sean contrarias”

Asl las cosas, {2 norma surte efectos iuridicos desde el periodo fiscal siguiente a la fecha
de su promuigacién y, por ende, los pagos por concepto de infereses y sanciones
realizados antes de la vigencia del beneficio sobre las declaraciones de retencién en la
fuente gue al 30 de noviembre de 2018 se haya configurado la ineficacia consagrada en el
articulo 5801 del Estatuio Tributario, constituven un page de lo debide. - o
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Lo anterior porgue antas de Iz entrada en vigencia de 2 norma obisto de estudio, no existia

" juridicamente ef beneficio tributario, por consiguiente, los pagos efectuados previamente a

ia existencia del beneficio por concepto de sancicnes e infereses derivados de

_declaraciones ineficaces no son objeto de devolucion, puesie que fueron efectuados antes
de la entrada en vigencia del articulo 272 de la Ley 1819 de 2016,

De esta manera se concluye respecto de la pregunte efectuads, que el aparie 1.1.2. del
Memorando No. 000035 de 2017 emitido por la Subdireccion de Recaudo y Cobranzas, que
indica dentro de las condiciones 2 tener en cuenia para la procedencia dai beneficio
consagrade en el artlculo 272 de la Ley 1818 de 2016:

(...). Sin embargeo, en aguelios evenios en que sa reflefe un pago en excesc con ncasicn al
beneficio descrito, por concepfo de sancion e infereses moratorios pagados en su
oporiunidad, es decir, anfes de la enirads en vigencia de la Ley 1819 de 20186, los mismos
son considerados como un pago de fo debido, y ne habrd luger e devoluciones"”

Se ajusia a lo preceptuado en la norma en el entendide que cuando se sefala: en
aguellos evenios en gue se refleje pago en exceso ™ ne se refiere al concepie juridico que
da lugar a devolucién, sino que hace referencia a un término técrico que indics los valores
gue se reflejan en la obligacion financiera como adiclonales. Valores gue juridicamente no
son objsto de devolucion pues constituyen page de lo debido, al haber sido efeciusdos
previamente & la entradz en vigencia de! beneficio otorgado por el articulo 272 de la Ley
1819 de 2018.

Téngase en cuenta gue el Memorando No, Q00035 de 2017 es un acio administrative de
caracter generzl que goza de presuncion de legalided. Adicionalmente se informa que el
citado acto administrative fue objeio de revisién por parte de la Direccién de Gestisn
Juridica antes de su expedicion,

En los anteriores 1

Atentamente,

PEDRC PABLO CONTRERAS CAMARGO

Subdiracior de Gastidon Normativa v Dociring

Direccion de Gestidn Juridica

UAE- Direccitn de impuestos y Aduanas Nacionales
ra. 8 No, 5C-38. Pise 4. Edificio San Agustin.

Bogota D.C.
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