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Tema _ Impuesto sobre la Renta y Complementarios
Descriptores Régimen Tributario Especial
Fuentes formales Articulos 22, 23, 125-2, 125-3, 125-4, 125-5, 126-2, 126-5,

257, 356-1, 359, 364-5, 771-5 del Estatuto Tributario

Articulos

1.2.1.5.1.21,,

1.2.1.51.16., 12.1.5.1.19, 1.2.1.5.1.20.,
1215122, 1215124, 1215127,

1.2.1.5.1.38.del Decreto 1625 de 2016.

Descriptores 3.4., 4.33., 4.16., 8.9,, 4.50., 2.11., 2.19., 4.68.,
4.59. y 4.41. del Concepto No. 0481 de 2018.

Sentencia del Consejo de Estado No. 16467 de 2010

Cordial saludo, Dr. Jaramilio:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008, este despacho esta
facultado para absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretaciéon y
aplicacion de las normas tributarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en lo
de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Se solicita reconsideracion parcial del Concepto General Unificado No. 0481 del 27 de abril de
2018 de Entidades Sin Animo de Lucro y donaciones. De manera en concreta se abre un

cuestionamiento sobre los siguientes temas:

1. 3.4. DESCRIPTOR. No contribuyentes. - Alcance del caracter de no contribuyentes del
impuesto sobre [a renta de las iglesias y confesiones religiosas”.

2. 4.33. DESCRIPTOR. Régimen tributario especial- jLe son aplicables los procesos de
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calificacion, permanencia y actualizacién a las entidades extranjeras de derecho privado
sin animo de lucro y organizaciones No gubernamentales (ONG) extranjeras qye
operan en Colombia?

3. 4.16. DESCRIPTOR. Régimen tributario especial- Registro web ¢ Se debe actualizar
registro de junta directiva, fundadores, representantes legales o miembros de érganos
de direccién gue se encuentran activos anualmente?

4. 8.9. DESCRIPTOR. Disposiciones generales. ;Los medios de ‘pagos que establece el
articulo 771-5 aplica para las entidades del Régimen Tributario Especial incluidas las
entidades del sector cooperativo, propiedades horizontales, cajas de compensacion
familiar?

5. 4.50. DESCRIPTOR. Régimen tributaric especial. Beneficio neto o excedente.
Inversiones.

6. 2.11. DESCRIPTOR. Donaciones. ¢ Por qué los articulos 125-2, 125-3, 125-4, 126-2, y
126-5 del E.T. se da el tratamiento de deducciones a las donaciones y no de descuento
tributario que establece el articulo 257 del mismo estatuto?

7. 2.19 DESCRIPTOR. Donaciones. ¢Es posible tratar como egreso aquellas donaciones
realizadas por una entidad del Régimen Tributario Especial que tiene como actividad
meritoria No. 12 del articulo 359 del E.T.?

8. 4.68 DESCRIPTOR. Régimen tributario especial. Distribucion indirecta de excedentes. -
Remuneracién de los cargos directivos y gerenciales en RTE.- ;Cémo opera la
limitacién en la remuneracion der cargos directivos?

9. 4.59 DESCRIPTOR. Régimen tributario especial. - Exencién del beneficio neto o
excedente. Reinversion del beneficio neto o excedente.

10. 4.41 DESCRIPTOR: Régimen tributario especial. - ;Para las entidades del Régimen
Tributario Especial el beneficio neto o excedente a reinvertir es el contable o el fiscal?

A continuacion, se resolvera la solicitud en el orden en que fueron formulados los temas:

1. 3.4. DESCRIPTOR. No contribuyentes. - Alcance del cardcter de no
contribuyentes del impuesto sobre la renta de las iglesias y confesiones
religiosas”.

Se argumenta que cuando una organizacion religiosa nace de la Iglesia Catélica es connatural
que participe de ese mismo caracter. Es decir, son entidades sin animo de lucro Eclesiasticas,
que actian bajo la legitima autoridad de la Iglesia Catélica; devienen de la Ley 20 de 1974 -
Ley del Concordato - y se definen en el Decreto 1066 de 2015. Por consiguiente, concluye el
. consultante: “(...) no es acertado inferpretar que dentro del concepto de organizaciones de las
entidades religiosas caben las fundaciones, corporaciones 0 asociaciones que desde su
inspiracion religiosa se dedican al trabajo en el ambito social y a ellas le son aplicables todas
las disposiciones para ser contribuyentes del Régimen Tributario Especial *.

Este despacho mantendra el criterio expuesto en el descriptor 3.4., por considerar que a las
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personas juridicas eclesiasticas si les resultan aplicables todas las disposiciones para ser
contribuyentes del Régimen Tributario Especial. '

En efecto, al analizar lo dispuesto en la Ley 20 de 1974 y |a Ley 1819 de 2016, no se evidencia
exclusion de ninguna organizacién, fundacion, corporacion o asociacién, pues todas pueden, si
cumplen requisitos y asi lo deciden sus érganos directivos, pertenecer al régimen tributario
especial, presentando las acreditaciones ante la DIAN.

Sin perjuicio de lo anteriormente sefalado, si se genera la necesidad de precisar por parte de
este despacho (con base en los argumentos presentados por el peticionario) cual es el alcance
det caracter de no contribuyente que tienen estas entidades, cuando la iglesia con su
personeria juridica, ademas de promover apego de los sentimientos religiosos en el cuerpo
social con el desarrollo de los ritos y practicas, desarrolla actividades meritorias como la
prestacion de servicios de salud (numeral 2° del articulo 359 del Estatuto Tributario).

Respecto del desarrollo de esta actividad por parte de la Iglesia Catélica, la Ley 20 de 1974 por
la cual se aprueba el "Concordato y el Protocolo Final entre la Repblica de Colombia y la
Santa Sede" en su articulo V indica que ésta desarrolla su misién por medio de sus
instituciones y servicios pastorales, en particular mediante la educacién, la ensefianza, la

promocién social y otras actividades de publico beneficio.

Sobre las personas juridicas eclesiasticas, el Titulo VI Capitulo Il (114 § 1, 115 § 1) sefiala que
éstas se constituyen o por la misma prescripcion del derecho o por especial concesién de la
autoridad competente dada mediante decreto y éstas se clasifican en fundaciones (conjuntos
de personas) y corporaciones (conjuntos de personas), que estan orientadas a un fin
congruente con la misién de la Iglesia, a las cuales se les otorga la correspondiente personeria
juridica cuando se cumplen los requisitos alif consagrados.

Es importante destacar que, sobre el tratamiento de las propiedades eclesiasticas y los bienes

de utilidad comun sin animo de lucro, pertenecientes a la Iglesia y a las deméas personas
juridicas eclesiasticas el articulo XXIV de la Ley 20 de 1974 precisa:

‘Las propiedades eclesiasticas podran ser gravadas en la misma forma %
extension que las de los particulares. Sin embargo, en consideracion a su
peculiar finalidad se excepltuan los edificios destinados al culto, las curias
diocesanas, las casas episcopales y curales y los seminarios. Los bienes de
utilidad coman sin animo de lucro, pertenecientes a la Iglesia y a las demés
personas juridicas de que trata el articulo IV del presente Concordato, tales
como los destinados a obras de culto, de educacién o beneficencia se regirdn en
materia tributaria por fas disposiciones legales establecidas para las demés
instituciones de la misma naturaleza.”

Asi las cosas, de acuerdo al marco juridico anteriormente planteado se tiene que la actividad
meritoria puede ser desarrollada por la lgiesia Catdlica directamente o a través de personas
juridicas eclesiasticas (corporaciones y fundaciones). Esta diferencia tiene un efecto de cara al
impuesto sobre la renta y complementario, respecto del caracter de no contribuyente o entidad
que hace parte del Régimen Tributario Especial.

En efecto, lo primero que se puede conciuir es que el desarrollo de una actividad meritoria de
forma directa por parte de un no contribuyente, no le quita esta calidad.
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En contraste, si la actividad meritoria se desarrolla a través de personas juridicas eclesiales,
les seran aplicables todas las disposiciones para ser contribuyentes del Régimen Tributario
Especial, conclusién ya expuesta en el descriptor 3.4. de este concepto. '

En ese orden de ideas se adicionara al Concepto General Unificado No. 0481 del 27 de abril e
2018 un descriptor, en los términos anteriormente sefialados.

2. 4.33. DESCRIPTOR. Régimen tributario especial- ;Le son aplicables los
procesos de calificacién, permanencia y actualizacion a las entidades
extranjeras de derecho privado sin animo de lucro y organizaciones No
gubernamentales (ONG) extranjeras que operan en Colombia?

Se argumenta que la conclusion expuesta sobre el tratamiento tributaric de las organizaciones
sin dnimo de iucro extranjeras es acertada en cuanto a |la generacion de ingresos de fuente
nacional, pero en cuanto a los ingresos de fuente extranjera debe reconsiderarse por el
contenido del articulo 20 del Estatuto Tributario (en adelante E.T.) y lo expuesto en la
Sentencia de la Seccién Cuarte del Consejo de Estado No. 16467 de 2010, Consejero Ponente
Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Lo anterior, porque en criterio del peticionario si estas
entidades no generan ingresos de fuente nacional, no les aplica la norma y, por consiguiente,
tampoco les deberia aplicar el nuevo marco normativo de la Ley 1819 de 2016. «

No hay lugar a-la modificacion de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 4.33., por
lo siguiente:

Desde la exposicién de motivos (Gaceta del Congreso No. 894 de 2016) del proyecto que dio
como resultado la expedicion de la Ley 1819 de 2016 se dejd claro que las modificaciones al
Régimen Tributario Especial tenian como finalidad mitigar conductas evasoras, aspecto que se
ve reflejado en el establecimiento de un proceso de acceso a este régimen y en la necesidad
de demostrar que cumplen con los requisitos previstos en la ley.

Estos requisitos establecidos en la ley, no hacen distincion respecto de si son entidades
nacionales o extranjeras, pues se tratan de normas que no buscan aumentar la carga fiscal de
. las ESAL, sino de controlar el acceso al Regimen Tributario Especial porque ya no se
pertenece a este per se .

Por esta razén los argumentos expuestos en la Sentencia No. 16467 del 16 de 2010, deben
considerar los cambios que trajo la Ley 1819 de 2016 al articulo 19 del Estatuto Tributario,
cuyo proposito se orienta al control de las entidades que hacen parte del Régimen Tributario

Especial.

En consecuencia, las entidades extranjeras de derecho privado sin animo de lucro y
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) haran parte del Régimen Tributario Especial si
acreditan los requisitos alll establecidos y adelantan los procesos de calificacion, permanencia

0 actualizacion, segln corresponda.

En este caso el tratamiento de los ingresos de fuente nacional, percibidos por estas entidades,
estaran sujetos a lo establecido en el Titulo V del Libro 1 del E.T. y el Capitulo 5 del Titulo 1 de
la Parte 2 del Decreto 1625 de 2016.

Por lo anterior el Concepto Unificado realiza la siguiente interpretacion respecto de las
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Entidades extranjeras de derecho privado sin &nimo de lucro y Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), que estan en linea con el proposito del legislador de controlar el
acceso al Régimen Tributario Especial:

- Si a 31 de diciembre de 2016 estaban clasificadas dentro del R.T.E. continuaran en este

* régimen, y para su permanencia deberan cumplir con el procedimiento establecido en el
articulo 356-2 del E.T. y lo dispuesto en el Decreto 1625 de 2016.

- Si se establecen en Colombia a partir del 1° de enero de 2017 y desean pertenecer ai
R.T.E. deberan adelantar el proceso de calificacion.

- Estas entidades deben cumplir con el proceso de actualizacion, que se hace de forma
anual, siempre que estén calificadas o hayan adelantado el proceso de permanencia.

- Si no adelantaron estos procesos ¢ son excluidas del R.T.E. seran contribuyentes del
régimen ordinario del impuesto sobre la renta y complementario.

3. 4.16. DESCRIPTOR. Régimen tributario especial- Registro web ¢Se debe
actualizar el registro de junta directiva, fundadores, representantes legales o
miembros de érganos de direccion que se encuentran activos anualmente?

Respecto de este tema el peticionario argumenta que sélo los fundadores son los que crean o
hacen parte de la constitucion de la entidad; por lo que, si se exige reportar ademas de los
miembros dei acta de fundacion a personas que han sido aceptados a través del tiempo, es
decir que no concurrieron en calidad de otorgante del acta de constitucion, “(...) desdibuja un
tanto la esencia del concepto del acta de constitucion de la entidad *.

Sobre el particular no hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en el
descriptor 4.16., por lo siguiente:

La tesis juridica de este descriptor se encuadra dentro de la preceptiva superior, pues como ya
se ha analizado previamente, las modificaciones que trajo la Ley 1819 de 2016 al Régimen
Tributario Especial tienen como principal propésito el acceso y continuidad en el Régimen
Tributario Especial de las entidades que cumplan los requisitos en la ley y el reglamento, al
solicitar la permanencia, calificacién y actualizacion.

Dentro de los reqguisitos planteados en la Ley se tiene que estas entidades no pueden
reembolsar sus aportes, ni distribuir sus excedentes, bajo ninguna modalidad, cualquiera que
sea la denominacién que se utilice, ni directa, ni indirectamente, ni durante su existencia, ni en

el momento de su disolucion y liquidacion.

En ese sentido el articulo 356-1 del Estatuto Tributario establece unos criterios, para
considerar si hay distribucion indirecta de excedentes que tiene como orientacién los negocios
juridicos que se hagan con fundadores, aportantes, donantes, representantes legales vy

-administradores, sus conyuges o comparieros o sus familiares parientes hasta cuarto grado de

consanguinidad o afinidad o Gnico civil 0 entidades juridicas donde estas personas posean mas
de un 30% de la entidad.

Por esta razén, la informacién que proporcione la entidad al registro web resulta fundamental
para la actividad de control que debe realizar la Administracién Tributaria sobre las entidades
deli Régimen Tributarioc Especial y esta de acuerdo a lo sefialado en el articulo 364-5 del
Estatuto Tributario. Esta obligacién se debe realizar de forma anual y segun lo disponen los
artfculos 1.2.1.5.1.9. y 1.2.1.5.1.16. del Decreto 1625 de 2016, ésta se debe cumplir dentro de
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los plazos que se fijen mediante decreto.

En linea con lo anterior, el concepto unificado interpreta cual es la informacién que se debé
reportar de los miembros de la junta directiva, representantes legales o miembros de érganos
de direccién y concluye con base en lo planteado en la ley, asi como en el propdsito del
legislador, que la informacion correspondiente a los fundadores es aquelia de su constitucion o
al momento en que se presente [a solicitud de calificacion en el R.T.E.

El propdsito de este requisito es contar con informacion actualizada que permita realizar
actividades de control, de lo contrario se desdibujaria el propésito del legisiador.

4. 8.9. DESCRIPTOR. Disposiciones generales. ;Los medios de pagos que
establece el articulo 771-5 aplica para las entidades del Régimen Tributario
Especial incluidas fas entidades del sector cooperativo, propiedades
horizontales, cajas de compensacion familiar?

Se aduce por el consultante que la disposicién que fue objeto de control de constitucionalidad
es para todos los contribuyentes de impuestc sobre la renta y complementarios, incluidas
entidades con o sin animo de lucro. Luego, considera que hubiese sido deseabie conocer el
criterio de interpretaciéon con base en la literalidad del articulo 1.2.1.5.1.21 del Decreto 1625 de
2016, en donde indica que en Ia determinacién de los egresos deberan tenerse en cuenta las
limitaciones y excepciones previstas en el Titulo | del Libro Primero del Estatuto Tributario y no
las normas del Libro V donde el Titulo IV, capitulo Il se insertd el articulo 771-5 del E.T., luego
a su juicio no existe correspondencia tematica.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 8.9., por lo
siguiente:

El inciso primero del articuio 1.2.1.5.1.21. del Decreto 1625 de 2016 consagra lo siguiente:

Articulo 1.2.1.5.1.21. Egresos. El concepto de egreso para los contribuyentes a
que se refiere ef articulo 1.2.1.5.1.2. de este Decreto comprende los costos y
gastos devengados contablemente en el afio o periodo gravable, aplicando las
limitaciones, excepciones de que trata el Titulo | del Libro Primero def Estatuto
Tributario y demas requisitos y condiciones alli previstos.

Para este despacho no es posible interpretar el articulo 1.2.1.5.1.21. del Decreto 1625 de 2016
de la forma como lo pretende el peticionario, donde considera que la expresion “y demas
requisitos y condiciones alll previstos” sélo se puede predicar del Titulo | del Libro Primero del
Estatuto Tributario.

Por el contrario, este despacho entiende que esta expresion se predica del Estatuto Tributario
en su totalidad y, en consecuencia, se incluye el articulo 771-5 del Estatuto Tributario, pues el
propdsito de la norma reglamentaria es establecer el egreso al cual se le aplican las
limitaciones y normas de control de caracter fiscal.

Por otra parte, el articulo 771-5 del Estatuto Tributario es un tema trasversal para la aceptacion
de costos, deducciones, pasivos € impuestos descontables, y tiene como objeto establecer un
control para evitar la elusién y evasion tributaria, pues ha sido propoésito del legislador desde el
afio 2010 que todos los contribuyentes (tanto los del régimen ordinario como los del Régimen
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Tributario Especial del impuesto sobre la renta) utilicen los canales bancarios para el
reconocimiento fiscal en la aceptacién de costos, deducciones, pasivos e impuestos
descontables; esto, sin perjuicio de realizar pagos en especie, ni la extincidon de la abligacion
diferente al page de que trata el articulo 1625 del Cédigo Civil.

El propésito del legislador es que se utilicen los canales bancarios con el fin de asegurar mayor
transparencia en las transacciones, evitar la evasion y el fraude, mejorar la recaudacion y
promover |a eficiencia del sistema tributario. Este es un propdsito comun para todos los
contribuyentes del impuesto sobre ia renta, razén por la cual este despacho encuentra la
interpretacion expuesta en el descriptor 8.9. del Concepto General Unificado No. 0481 del 27
de abril de 2018 adecuada a la Constitucion y la Ley.

5. 4.50. DESCRIPTOR. Régimen tributario especial. Beneficio neto o excedente.
Inversiones,

En este punto para el consultante, hubiese sido deseable que el Decreto Reglamentario 2150
de 2017, incorporado en el Decreto 1625 de 2016, aclarara &l alcance de las inversiones
superiores a un afio. A su juicio, las inversiones que tenga la entidad, respaldadas en
asignaciones permanentes de afios anteriores a 2017 o en flujos de caja o excedentes de
tesoreria usados por haber realizado inversiones de afios anteriores al 2017, no tendrian el
tratamiento de la nueva normativa legal v reglamentaria. Sugiere que debe prevalecer la
intencion del inversionista y no el simple plazo del titulo que soporta la inversion.

No hay lugar a la modificacion de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 4.50., por
lo siguiente:

Lo primero que se debe precisar es que en el tratamiento de inversiones siempre esta en la
intencién del inversionista, y el reglamento precisa la determinacion del beneficio neto o
excedente, asi como el alcance de las inversiones, al momento de su constitucion y su
liquidacién; véase al respecto |a parte motiva det Decreto 2150 de 1997, cuando dice:

“Que conforme con el inciso segundo del articulo 358 del Estatuto Tributario, modificado
por el articulo 150 de la Ley 1819 de 2016: La parte def beneficio neto o excedente que
no se invierta en los programas que desarrollen su objeto social, tendré el carécter de
gravable en el aflo en que esto ocurra. En consecuencia, se requiere establecer para
efectos fiscales el tratamiento de las inversiones que se destinen a fines diferentes al
fortalecimiento del patrimonio, v no se _reinviertan en las actividades meritorias para la

cual fue calificada la entidad (. ..).

Que el beneficio nefo o excedente de las entidades del Régimen Tributario Especial del
impuesto sobre la renta y complementario del articulo 19 del Estatuto Tributario, se
determina de conformidad con lo dispuesto en el articulo 357 del Estatuto Tributario. Asi,
en consideracion a las modificaciones realizadas por el articulo 150 de fa Ley 1819 de
2016 al articulo 358 del Estatutc Tributario, resulta indispensable precisar la
determinacion del beneficio neto o excedente, asf como el alcance de las inversiones, el
momento de su constitucién y su liquidacion.- De manera excepcional, en caso que
existan egresos improcedentes, estos se detraeran del beneficio neto o excedente y
estardn sometidos a la tarifa del veinte por ciento (20%) de conformidad ‘con lo
establecido en ef articulo 1.2.1.5.1.36. de este Decreto”. (Se subraya).

En ese sentido se tiene que el articulo 1.2.1.5.1.22. del Decreto 1625 de 2016 establece el
término de un (1) afo (mas el cumplimiento de los otros requisitos alli mencionados) para
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considerar si se esta frente al concepto de inversion, y aplicar el tratamiento tributario all
previsto, lo cual sin duda tiene un propésito. r

En efecto, lo que se busca mediante esoc es demostrar que la inversion esta orientada al
fortalecimiento patrimonial de la entidad, asi como la obtencién de nuevos ingresos para &l
desarrollo de la actividad meritoria, situacion que no se agota con la mera intencién de la
entidad. '

Por esta razén no hay lugar a lo planteado por el peticionario

6. 2.11. DESCRIPTOR. Donaciones. ;Por qué los articulos 125-2, 125-3, 125-4,
126-2, y 126-5 del E.T. se da el tratamiento de deducciones a las donaciones y no
de descuento tributario que establece el articulo 257 del mismo estatuto?

El peticionario aduce que el ejercicio que pretende dar la DIAN es desaforfunado porgue ho
tiene en cuenta las normas de la Ley 153 de 1887, articulo 3, y del Cadige Civil, articulos 71 y
72. De ofra parte, manifiesta que no puede un decreto reglamentario definir la derogatoria de
una norma legal, ni mucho menos valerse de los considerandos que el mismo decreto
establece porque no tiene fuerza vinculante. La vocacidn de regular la materia se refiere a
quienes hayan sido admitidas en el régimen tributario especial.

No hay lugar a la modificacion de la interpretacién jurldica expuesta en el descriptor 2.11., por
lo siguiente:

La interpretacién expuesta en el descriptor 2.11. tiene como fundamento la exposicion de
motivos de la Ley 1819 de 2016 (Gaceta del Congreso No. 894) y las precisiones que trajo el
Decreto 2150 de 2017, para concluir que el legislador no buscd eliminar los beneficios
tributarios a este tipo de entidades, sino cambiar el tratamiento fiscal de los mismas; es decir, a
partir de la entrada en vigencia del articulo 257 del E.T., -1 de enero del 2017- ya no procede
en materia tributaria la deduccién o sobrededuccion por las donaciones realizadas, sino que
tendran un tratamiento de descuento tributario del 25% del valor donado en el afio o periodo
gravabie, teniendo en cuenta en todo caso la limitacién que establece el articulo 258 del E.T.

En este punto es preciso recordar lo dispuesto en el articulo 125-5 del E.T. respecto de las
donaciones efectuadas a entidades sin animo de lucro que no hacen parte del Régimen
‘Tributario Especial, ias cuales no seran descontables de la renta y seran ingresos gravables
para las entidades receptoras.

7. 2.19 DESCRIPTOR. Donaciones. ¢;Es posible tratar como egreso aquellas
donaclones realizadas por una entidad del Régimen Tributario Especial que tiene
como actividad meritoria No. 12 del articulo 359 del E.T.?

Parte el consultante de que para la DIAN las donaciones no se pueden tratar como egreso
porque son descuento tributario en los términos del articulo 257 del E.T., situacién que en su
modo de ver es diferente a la entidad sin animo de lucro que, estando inmersa en el régimen
tributario especial por haber logrado su calificacién o permanencia, decida incurrir en un
gasto-egreso por donacién a otra entidad sin animo de lucro, justamente en el enunciado del
numeral 12 del articulo 359 del E.T. le permite.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 2.19., por
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lo siguiente:

ka interpretacion expuesta en este descriptor lo tinico que hace es observar lo dispuesto en la
Ley y el reglamento sobre el tratamiento tributario que deben darle las donaciones que hacen
las entidades del Régimen Tributario Especial, esto hace nugatoria la aplicacién de la ley
porque es posible realizar donaciones.

En efecto, el paragrafo 2° del articulo 125-2 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo

156 de la Ley 1819 de 2016, establece el tratamiento tributario por parte de las entidades del

Regimen Tributario Especial para ias donaciones recibidas, asi: (i) aquellas sin condicion por

parte del donante, las cuales deberan registrarse como ingresos que daran lugar a rentas

exentas siempre que se destinen a la actividad meritoria; (i) donaciones condicionadas que

deben registrarse directamente en el patrimonio para ser usadas en las actividades meritorias,
- asi como sus rendimientos.

En ese sentido, el articulo 1.2.1.5.1.20 del Decreto 1625 de 2016 reitera el mencionado
tratamiento, razén por la cual hard parte de los elementos sefialados en los articulos
1.21.5.1.20,1.2.1.5.1.21,, 1.2.1.5.1.22. y 1.2.1.5.1.24. ibidem, para efectos de determinar e
beneficio neto o excedente, el cual estard exento en la medida que destine a la actividad

meritoria.

De manera especial este despacho destaca Io sefialado en el inciso segundo del paragrafo 2
del articulo 1.2.1.5.1.27. "Exencion def beneficio neto o excedente” que sobre la posibilidad de
realizar una donacion a entidades pertenezcan al Régimen Tributario Especial del impuesto
sobre la renta y complementario y/o entidades no contribuyentes de que tratan los articulos 22
y 23 del E.T. y tomarlo como beneficio neto exento, sefiala:

“También tendra el tratamiento del beneficio neto exento, las donaciones que hagan los

contribuyentes a que se refiere el articulo 1.2.1.5.1.2. de este Decreto, a sufetos que

también pertenezcan al Régimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta 1%
complementario y/o entidades no contribuyentes de que tratan los artfcufos 22 y 23 del

Estatuto Tributario, con el cumplimienio de los requisitos consagrados en el Capitulo 4 del

Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 1 de este decretfo.”

8. 4.68 DESCRIPTOR. Régimen tributario especial. Distribucién indirecta de
excedentes. - Remuneracion de los cargos directivos y gerenciales en RTE.-
¢ Como opera la limitacion en la remuneracién der cargos directivos?

Se aparta de la interpretacion oficial, pues la misma parte de fa base de indicar que cuando la
ley se refirid al concepto de gasto total anual como factor sobre el cual debe aplicarse el 30%
para la limitacion del pago, esta incluyendo el costo y esto no es tan claro porque cuando la ley
no distingue, no le es dado al interprete distinguir, ni mucho menos hacerlo extensivo.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en e! descriptor 4.68., por
lo siguiente:

Para este despacho la limitacion contenida en el inciso 4° dei articulo 356-1 del ET. del "(...)
treinta por ciento (30%) del gasto fotal anual de la respectiva entidad” debe entenderse en un
sentido amplio; esto es, incluyendo las nociones de costo y gasto.

Lo anterior debido a que esta norma parte de la base del presupuesto de la entidad del
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Régimen Tributario Especial, situacién que implica un enfoque global, relacionado con los
costos y gastos a su cargo.

En linea con lo anterior el articulo 1.2.1.5.1.38. del Decreto 1625 de 2016 precisa que los
ingresos a considerar para efectos de establecer las tres mil quinientas (3.500) UVT,
corresponden a los obtenidos a 31 de diciembre del respectivo afic gravable y que en este
caso tanto los ingresos como los gastos corresponderan a los determinados en los articulos
1.21.51.20. y 1.2.1.5.1.21. de este decreto.

También es importante traer a colacidn la definicion de gasto que se consagra en el Decreto
2496 de 2015 “Por medio del cual se modifica el Decreto 2420 de 2015 Unico Reglamentario
de las Normas de Contabifidad, de Informacién Financiera y de Aseguramientc de la
Informacion y se dictan ofras disposiciones” , la cual es mucho mas amplia de lo que el
peticionario sefala, aspecto fundamental para efectos del presente analisis:

“Capitufo 4. Ef Marco Conceptual (1989): el texto restante

1.

Los elemenios de los estados financieros

(Gastos

4.33 La definicién de gastos incluye tanfo las pérdidas como los gastos que surgen en las
actividades ordinarias de la entidad. Entre los gastos de la actividad ordinaria se
encuentran, por ejemplo, el costo de las ventas, los salarios y la depreciacion.

Usualmente, los gastos toman la forma de una salida o depreciacion de aclivos, fales
como efectivo y ofras parfidas equivalentes al efectivo, inventarios o propiedades, plania

¥ equipo.
(...)

La mencion anterior cobra importancia en la medida que, dentro de los elementos para
determinar el beneficio neto o excedente, estan los egresos. Estos comprenden los costos y
gastos devengados contablemente en el afio o periodo gravable, aplicando las limitaciones,
excepciones de que trata el Titulo | de! Libro Primero def Estatufo Tributario y demas requisitos
y condiciones alli previstos.

9. 4.59 DESCRIPTOR. Régimen ftributario especial. - Exencién del beneficio neto o
excedente. Reinversion del beneficio neto o excedente.

Para el consuitante el concepto unificado olvidé que el excedente tamhién puede resultar
exento cuando se destine a su gjecucidn en plazos adicionales de que habla el articulo 360 del
E.T. y que se trata de una alternativa diferente a la de asignacién permanente. De la lectura del
texto citado, en fa norma no se establece tiempos maximos en los cuales deba ejecutarse el
excedente de plazo adicional.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacion juridica expuesta en el descriptor 4.59., por
lo siguiente: .

En este descriptor lo que se hace es una interpretacion armonica del numeral primero y el
paragrafo 1 del articulo 1.2.1.5.1.27. del Decreto 1625 de 2016 que precisa el término con que
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cuentan esos plazos adicionales para la ejecucidon del beneficio neto o excedente (inferior a
cinco afios), dada la naturaleza y la magnitud de un programa en desarrollo de una o varias de
las actividades meritorias del objeto social de la entidad.

, 10.4.41 DESCRIPTOR: Régimen tributario especial. - (Para las entidades del
Régimen Tributario Especial el beneficio neto o excedente a reinvertir es el
contable o el fiscal?

El peticionario considera que no se ha abordado el tema de los excedentes respaldados en
flujos de caja para hacer posible la destinacion de los mismos en |a actividad meritoria. En este
sentido el consultante propone que la alternativa a evaluar seria gue la norma tributaria
apoyara su sustento en el andlisis razonable de la contabilidad y de los estados financieros y
concretamente dentro de ellos, el estado financiero de flujo de efectivo.

En ese sentido, manifiesta que et problema no es tanto qué excedente debe reinvertirse: si el
contable o el fiscal, porque los extremos de |a respuesta llevan a uno y u otro resultado, razén
por la cual sefiaia que la respuesta dependera exclusivamente del ambito fiscal.

No hay lugar a la modificacién de la interpretacién juridica expuesta en el descriptor 4.41.

Sobre el particular se tiene el célculo del beneficio neto o excedente de las entidades del
Reégimen Tributario Especial del impuesto sobre la renta, se hace con base en las normas de
caracter fiscal, razén por la cual se deberd atender a lo alli sefialado, en especial a los articulos

1.21.5.1.20.21.2.1.5.1.24.

Lo anterior tiene su explicacion que, cuando se modificd el sistema contable en Colombia a
través de la Ley 1314 de 2009 y se precisan las normas contables aplicables a los
contribuyentes obligados a llevar contabilidad a través del Decreto 2420 de 2015, se genera
una serie de efectos que pueden distorsionar la capacidad contributiva de estas entidades,
como son; 1) mediciones a valor razonable, 2) deterioros, 3) costo revaluado de activos, 4)
valor neto de realizacion de inventarios, 5) subvenciones, entre otros. Esta situacion incide
directamente en el tipo de beneficio neto o excedente a invertir.

Por esta razon al considerar el efecto antes sefialado, asi como la armonizacién realizada entre
las normas contables y las normas fiscales en la Parte || de Ia Ley 1819 de 2016, se establecio
a través del reglamento que la determinacién del beneficio neto o excedente a que hace
referencia el articulo 357 del Estatuto Tributario se calculara con las normas de caracter fiscal.

Lo anteriormente expuesto permite desestimar los argumentos expuestos en este punto por
parte del peticionario, pues este despacho considera que lo precisado a través del reglamento
tiene por finalidad dar seguridad juridica en el valor a reinvertir del beneficio neto y reconoce la
dificultad de tomar como parametro el excedente contable, tratando de acercarse a la realidad

financiera de las ESAL (contrario a lo que afirma el peticionario).

Por otra parte, no resulta viable validar por parte de este despacho la propuesta hecha sobre |a
posibilidad de establecer este beneficio desde un analisis razonable de la contabilidad y dentro
de esta informacioén el estado financiero de flujo de efectivo, pues el Decreto 2150 de 2016 al
adicionar el Decreto 1625 de 2016 establecié con claridad el tipo de beneficio neto o excedente
que se debe reinvertir, aspecto de plena observancia desde la labor de interpretacion a cargo.
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En los anteriores términos se resuelve su solicitud, donde se confirman la tesis juridica
expuesta en los descriptores 4.33,, 4.16,, 8.9., 4.50., 2.11., 2.19., 4.68., 4.59. y 4.41. del
Concepto General Unificado No. 0481 del 27 de abril de 2018. Ilgualmente se adicionara a este
concepto el descriptor 3.4.1. con el fin de precisar los relacionada con el gjercicio de
actividades meritorias por parte de un no contribuyente. )

Finalmente le manifestamos que fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con
el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet wwiw.dian.gov.co. |a base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afo 2001, la cual
se puede ingresar por el icono de “Normatividad” —“técnica’—, dando click en el link “Doctrina
Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

Lok

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)

Direccion de Gestion Juridica

UAE-DIAN

Car. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
‘Bogota D.C.

P/lcc.EgrR.
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