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Fuentes formales Artlculo 420 del Estatuto Tributario. Articulo 26 de la -
Ley 1682 de 2013.

Cordizl saludo, doctor Benavides:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008, es funcién de la Subdireccién de
Gestién de Normativa y Doctrina absolver. de modo general las consultas escritas gue se formulen
sobre interpretacion y aplicacién de las normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y
cambiarias en lo de competencia de esta entidad.

Asi mismo, el articulo 113 de la Ley 1943 de 2018 establece que los conceptos emitidos por fa
Direccion de Gestidn Juridica o la Subdireccion de Gestion de Normativa y Doctrina de la Direccion
"de Impuestos y Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para los empleados plblicos de
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto, tendran caracter obligatorio para los
mismos. Los contribuyenies solo podrén sustentar su actuacién en la via gubernativa y en la
jurisdiccional con base en ia Ley.

En consecuencia, no corresponde a esta Subdireccién conceptuar sobre normas que corresponden a
la competencia de otros entes dei Estado, ni resolver problemas especificos de asuntos particulares.

Ccensulia:
Eil tema objeto de la consulta se puede resumir de la siguiente manera

&El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC), debe facturar el Impuesto al Valor Agregado por los
certificados catastrales, esto es en razén a que el articulo 26 de fa Ley 1682 de 2013, establece la
verificacién del &rea y linderos, disponiendo y pracficando una inspeccion técnica, en donde la
entidad solicitante asumiré los costos de la atencién a ese trémite, fo mismo que el articulo 27 de la
Ley 14 de 19837
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“Para atendér en debida forma las inquietudes que surgen de la pregunta formulada, previamente se
. hace necesario tener en cuenta los siguientes aspectos de orden juridico.

1. Hechos sobre los cuales recae el impuesto.

De manera general, en el Impuesto sobre las Ventas, el hecho generador se configura por la venta o
prestacién de servicios, con excepcidn de los expresamente excluidos. Son;heghos de sujecion al
impuesto, segun el articula 420 del Estatuto Tributario, modificado por el artfcifo ™ 73 de la Ley 1819
de 2016, los siguientes:

“a) La Venta de bienes corporales muebles e inmuebles, con excepcién de los expresamente
excluidos; [El artfculo 1-de la Ley 1943 de 2018, modifica el numeral 12 del articulo 424 del
Estatuto Tributario y preceptia que la venta de inmuebles se encuentra excluida del impuesto].

b) La venta o cesiones de derechos sobre activos intangibles, tinicamente asociados con la
propiedad industrial;

c) La prestacién de servicios en el territorio nacional, o desde el exterior, con excepcién de los
expresamente excluidos;

d) La importacion de bienes corporales que no hayan sido excluidos expresamente;

e) La circulacion, venta u operacién de juegos de suerte y azar, con excepcién de las loterias y
de los juegos de suerte y azar operados exclusivamente por internet.”

Asl mismo, el legislador ha determinado en el Impuesto al Valor Agregado que, por motivos de
politica fiscal, aun cuando se estructure el hecho generador del impuesto, se. enerven sus
consecuencias, al declarar como exentos una determina clase de bienes y servicios, o que llevan
tarifa cero; y excluidos para ofra clase, lo cual significa para estos que no seran susceptibles de
cobro. {Articulos 424 y 477 del Estatuto Tributario). Lo anterior, sin desconocer que se configuran
tarifas diferenciales de la que de manera general se ha establecido en este impuesto. (Articulos 468 y
468-1 del Estatuto Tributario).

Ahora bien, la doctrina considerg bajo el concepto de “no sujecion”, los hechos que quedan al margen
del impuesto por no encuadran plenamente .el hecho generador. Respecto de las figuras de
“exencion” de la “no sujecion’, Mufioz (2017), siguiendo Martin Queralt, Juan (2005), "Curso de
Derecho Financiero Tributario”, comenta que ambas figuras tienen de comin la ausencia de la
obligacion tributaria, pero se diferencian en las causas que dan lugar a esas consecuencias, porque
mientras en las exenciones y exclusiones los hechos son tipicamente gravados que gracias a una
norma quedan desgravados, o gravados con tarifa cero; pero, “en el caso de las no sujeciones, al
contrario, se esta ante hechos o actos que no recaen dentro del &mbito acotado por la definicicn
normativa del hecho generador, de manera la obligacién tributaria no se causa porque no se realiza
plenamente el hecho generador”. (Mufioz Martinez, Gabriel. “L.a prestacién de servicios como el
elemento objetivo del hecho imponible del IVA en Colombia®. Analisis del hecho generador del [VA en
el ordenamiento jurldico colombiano. Universidad Externada de Colombia. Bogota D.C. 2017. Pagina
129).

Ahora bien, para el caso de tasas, peajes y contribuciones, segin lo dispuesto en el articulo 10 del
Decreto 1372 de 2010, incorporado en el articulo 1.3.1,13.5 del Decreto Unico Reglamentario en
Materia Tributaria, 1625 de 2016, establece gue estan excluidas del impuesto.

Sin embargo, esta claro que la exigencia de tributos, aun cuando no se encuentren expresamente
excluidos, no recae dentro del &mbito generador el Impuesto al Valor Agregado, toda vez que no son
considerados por el legislador dentro de los hechos sobre los cuales recae el IVA, lo que lleva a

considerar que el pago de impuestos se encuentra por fuera del concepto de sujecién con este
impuesto. .

2. Principio de legalidad de los impuestos, tasa y contribuciones.
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Dice la Corte Constitucional que, la .imposicién de los tributos implica gue es el legislador el tnico que
puede establecer los hechos gravables, y comparte con los demas organos colegiados
representativos la funcién de fijar directamente. los sujetos acfivos y pasivos, determinar las bases
gravables, y las tarifas.de los.impuestos; en el caso de las tasas y.coniribuciones, las corporacicnes
ptblicas mencicnadas pueden permitir a las ‘auteridades gubernamentales fijar 1a tarifa de las
mismas, a condicion que aquelias hayan definido los criterios, el método y el sistema para su céiculo.

A este respecto, "la legalidad del fributo se predica de las diferentes modalidades de ingresos
trioutarios, pero en niveles diferenciados en cuanto el grado de definicion exigido segln se trate de
impuestos, tasas, contribuciones o tribufos sui.generis. Asi, mientras los elementos esenciales de los
ingresos nacionales deben ser definidos de manera “clara e inequivoca” por el Legislador, en el caso
de los gravamenes territoriales, la ley se limita a autorizar la creacion del ingreso fiscal a fravés de la
prefiguracién de sus aspectos basicos, en especial el hecho gravable, los cuales son concretizados
por las asambleas y concejos.

(Corte Constitucional C-030 de 2019).

En ese orden, por lo anotado hasta ahora, las tasas al hacer parte del concepto amplio de tributos, y
por cuanto los tributos en sentido amplio no son considerados dentro de los hechos sujetos al

Impuesto sobre las Ventas, es de concluir gue las tasas tampoco estan sometidas al Impuesto scbre
las Ventas. Fu g :

3. Conceplo de tasas.

El consuliante refiere a la sentencia de la Corte Constitucional C-545 de 1991 e'n donde se definio:

“Tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacitn efectiva y potencial
de un servicio pablico individualizado en ef contribuyente. Su producto no debe tener un destino
ajenc al servicio que contribuye al presupuesto de la obligacion.”

“l g tasa se diferencia del impugsto por dos aspectes: 1) En la tasa existe una coniraprestacion,

* mientras que, en el impuesto, por definicion, no se esta pagando un servicio especifico o
retribuyendo una prestacion determinada; y 2} La diferencia radica en el caracter voluntario del
pago de /a tasa y en el carécter obligatorio def pago del fributo”.

La misma Corte Constitucional en sentencia C-891 de 2012, considera:

“ .. las tasas son prestaciones pecuniarias que constifuyen remuneraciones de los pariiculares
por los servicios prestados por el Estado en desarrolio de su actividad, sus farifas son fijadas
por autoridades administrativas, ellas no necesariamente comprenden el valor total def servicio
prestado, hacen parite del presupuesio, se someten a control fiscal, su cuantia es proporcional
al costo del servicio y son administrados por ef Estado.” '

De cofro lado, ia Corte Constitucional en sentencia C-402 de 2010, ha establecié los siguientes
aspectos que diferencian la tasa y de los precios publicos.

() Aun cuando la fasa y el precio piblico comparten el mismo supuesto de hecho, cual
es que el Esfado cobra un precio por un bien o servicio ofrecido; en el caso de fa tasa fa
obligacién que se impone surge como “recuperacion de los cosfos” que le representan al
Estado, directa o indirectamente, garantizar el acceso permanente a una actividad, bien
o servicio de interés publico, tal y como lo reconoce expresamente el articulo 338
Superior; mientras que, en el caso def precio publico la contraprestacion que se causa
no se origina a ttulo de costo, sino como remuneracion obvia por la utilizacion exclusiva
de un bien de dominio publico, como lo es, en este caso, el especiro elecfromagnético.

(i7) La fasa como recuperacién de los costos del servicio, excluye ef reconocimiento de
una utilidad econdmica a favor del Estado, por lo que se entiende que el precio pagado
por el contribuyente guarda relacién directa con los costos en que incurre el Estado y con
los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido. Por el conirario, el precio piblico
constituye un derecho de contenido econémico cuyo titular es la Administracion Publica,
como contraprestacién de la habilitacion que ésta realiza para permitirie a un particular ef
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uso y la explotacién de un bien de propiedad del Estado. Asf las cosas, mientras que la
tasa es equivalente al coslo, ef precio piblico es sindnimo de rentabilidad...”.

En este orden, las tasas se explican porque estdn sometidas a su creacion legal y de obligatorio
cumplimiento, que se enmarca dentro de los principios tributarios constitucionales, mientras que
el precio se origina en una relacion contractual y voluntaria.

El Consejo Estado, Seccion Cuarta, C.P. Hugo Fernando Bastidas Bércenas, Expediente
2010-000412-01(19449), en sentencia del 12 de noviembre de 2012, al referirse a lo que debe
caracterizar la tasa en impuestos, dice:

“3.4.2. Las erogaciones impuestas a los contribuyentes por la prestacion de un servicio
publico especifico por parte del Estado y cuyo cobro nace como recuperacion fotal o
parcial de los costos que le representa, directa o indirectamente, prestar ese servicio ~
principio e equivalencia-. ’

La Corte Constitucional, en la sentencia C-167 de 2014, sefialé que las tasas se
identifican por las siguientes caracteristicas: i) la prestacién econémica necesariamente
tiene un originarse en una imposicién legal, ii) el cobro nace como recuperacion total o
parcial de los costos que le representan al Estado prestar la actividad, o auforizar el uso
de un bien de dominio pdblico, i) la retribucién pagada por el contribuyente guarda
refacion directa con los beneficios derivados del bien o servicio ofrecido, iv) los valores
que se establezcan comao obligacion tributaria han de excluir fa utilidad que se deriva del
uso de dicho bien o servicio, v) aun cuando el pago de las tasas resulfa indispensable
para garantizar el acceso a actividades e interés publico o general, su reconocimiento se
forna obligatorio cuando el contribuyente revoca su prestacion.”

4. la prestacion del servicio por parte del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC).

En la consulta se indica que la naturaleza de la gestion catastral es un “servicio publico” segtin lo
definido por el artlculo 79 de la Ley 1955 del 25 de mayo de 2018, Plan Nacional de Desarrolio
(2018-2022).

“Articulo 79. Naturaleza y organizacion de la gestién catastral. La gestion catastral es
un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas
orientadas a la adecuada formacién, actualizacién, conservacién y difusion de Ja
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque catastral mulftipropdsito
que sean adoptados.

La gestion catastral sera prestada por: i) Una auforidad catastral nacional que regulard la
gestion catastral, y estara a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC); i)
Por gestores catastrales, encargados de adelantar la formacién, actualizacion,
conservacion y difusién catastral, as/ como los procedimientos del enfoque catastral
multipropdsite adoptados para el efecto; y i) Por operadores catastrales, quienes
desarrollaran labores operativas relativas a la gestién cafastral.

El Institufo Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) sera la méxima auforidad catastral
nacional y prestador por excepcién del servicio pablico de catastro, en ausencia de
gestores catastrales habilitados. En su rol de autoridad catastral, el IGAC manfendré Ia
funcién reguladora y ejecutora en materia de gestién catastral, agrologla, cartografia,
geografia y geodesia.

Con el fin de garantizar el adecuado cumplimiento de los estédndares de rigor y
perlinencia de la gestion catastral, el Institufo Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC),
convocara una instancia técnica asesora que asegure la idoneidad de la regulacién
técnica bajo su responsabilidad.

El IGAC, a solicitud de parte, y previo cumplimiento de las condiciones jurldicas,
tecnicas, econdmicas y financieras, definidas en el respectivo marco regulatorio,
habilitard como gestores catastrales para la prestacién del servicio catastral a las
entidades publicas nacionales o fterritoriales, incluyendo, entre ofros, esquemas
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asocrat.rvos de enﬂdades rernforfafes

Los gestores catastrales podran adelantar fa gestion cafasfral pa!a !a formacién,

actualizacion :y conservacion catastral, asi como los procedimientos def - enfogue

catastral multipropésito que sean adoptados, directamente o mediante fa ccnfrafac;dn de
. operadores calasirales.

Los operadores catasirales son las personas jurfdicas, de derecho publico o privado,
que medianie conirafo con uno o varios gestores calasirales, desarrollan labores
operalivas gue sirven de insumo para adelantar los procesos de formacién, actualizacion
y conservacion catastral, asi como los procedimienfos del enfoque catastral
multipropésito que sean adoptados, conforme a la regulacion que para el efecto expida
el Gobiemo nacional. Los operadores catastrales deberén cumplir con los requisitos de
idoneidad que defina el Gobierno nacional. El IGAC sera gestor catastral por excepcion,
en ausencia de gesiores catastrales habifitados.

La Superintendencia de Nofariado y Registro (SNR) o la enfidad que haga sus veces,
gjercerd las funciones de inspeccidn, vigilancia y control al ejercicio de la gestion
catastral que adelantan todos los sujetes encargados de fa gestion catastral incluyendo
fos gestores y operadores catastrales, asf como fos usuarios de este servicio.

La custodia y gestion de la informacion catasiral corresponde al Estado a través del
Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC), quien promoverd su produccién y difusion.
La informacién generada por los gestores catastrales en ejercicio de sus funciones
deberd ser registrada, en los términos y condiciones definidos por la auforidad
reguladora, en el Sistema Nacional de Informacién Catastral (SINIC), el cual serd el
instrumento para la gestidn de la informacitn catastral y debe ser interoperable con otros
sistemas de informacion de acuerdo con los criterios que para el efecto defina la

autoridad reguladora. La informacién registrada en el sistema se considera oficial para
fodos los fines.

En todo caso, ios gesfores y operadores catastrales aciuaran dando estricto
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cumplimiento a las disposiciones contenidas en las Leyes 1581 de 2012 y 1712 de

2014, o las normas que las modifiquen, complementen o adicionen.

Los deparfamentos podrén apoyar financiera, técnica y adminisirativamente a los
municipios que asuman su gestion catastral y promoverén la coordinacion entre gestores

catasirales, asociaciones de municipios y municipios para la prestacion del servicio
publico catastral en su jurisdiccion.

Paradgrafo 1°. Conservardn su condicién de gestor cafastral aquellas entidades que, a
fa promulgacion de la presente Ley, sean litulares de catasfros descenfralizados o
mediante delegacién ejerzan la gestién sin necesidad de trémite adicional alguno.
Respecfo de los catastros descentralizados, a la fecha de entrada en vigencia de la
presente Ley, estcs conservardn su calidad de auforidades cafastrales por lo cual
podran promover, facifitar y planear el ejercicio de la gestion catasiral en concordancia
con ia requlacion nacional en materia catasfraf sin perjuicio de las competencias legales
de la SNR, del IGAC y de ja ANT.

Paragrafo 2°. Los gasfos asociados a Ja gestion cafastral constituyen gasfos de

inversién, sin peruicio de los gasfos de funcionamienio que requieran los gesifores
calasirales para desairollar sus funciones.”

De otro lado, el articulo 26 de la Ley 1682 de 2013, “Por la cual se adoptah medidas y disposiciones
para los proyecios de infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias®, sefiala:

“Arifculo 26. Actualizacién de cabida y linderos. En caso que, en el proceso de
adquisicién o expropiacién de inmuebles necesarios para la realizacion de proyectos de
infraestruciura de transporte, se requiera la actualizacion de cabida y/o linderos, la
entidad piblica, o quien haga sus veces, procedera a solicitar dicho irdmite ante el
Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) o fa autoridad catastral correspondiente.
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£l Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) o fa autoridad catastral correspondiente
comparard fa informacién contenida en los titulos registrados con la que tiene
incorporada en sus bases de datos, disponiendo y practicando una inspeccién técnica
para determinar-su cabida. Si la informacién de los titulos registrados coincide ‘en un
modo con la de sus bases de datos, procederd a expedir la certificacion de cabida y/o
linderos.

Si la informacién de catastro no coincide con la de los tfiulos registrados, el Instituto
Geogriéfico Agustin Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral correspondiente convocard a
los titulares de derechos e dominio y demds interesados, directamente o a fravés de un
medio de comunicacion idéneo, para buscar un acuerdo a partir de una propuesta que
sobre cabida y/o linderos el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC) o quien haga
sus veces realjce. , :

Si se llega a un acuerdo, se expedira la certificacién de cabida y/o lindero; en caso
conlrario, se agotarén las instancias judiciales a que haya lugar por parte de los titulares
de derecho de dominio. El término para tramitar y expedir la certificacion de cabida y/o
finderos es de dos (2) meses improrrogables contados a partir de la recepcién de la
solicitud, cuando la informacién de os titulos registrados coincida plenamente con fa de
catastro. Si no coincide y es necesaria convocar a los titulares de dominio y demés
interesados, el término para agotar el trémite serd de cuatro (4) meses, que se
contabilizardn desde la recepcion de la solicitud. ;

Una vez se expida /a certificacion de cabida y/o linderos, el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) o la autoridad catastral correspondiente dard traslado a la entidad u

~ organismo encargado del registro de instrumentos publicos de la respectiva jurisdiccién,
dentro de los 5 dlas siguientes, con el fin de que proceda a hacer las anotaciones del
caso. La anotacion en el registro deberd realizarse dentro de los 10 dfas calendario a
partir del recibo de Ia certificacion. _

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) establecerd el procedimiento para
desarrollar el tramite de cabida y/o linderos aquf sefialado, en un término no mayor a
tres (3) meses, contados a partir de la vigencia de la presente ley. .

Paragrafo 1°. La Entidad solicitante, o quien haga sus veces, asumira los costos
que demande la atencion del trdmife que se refiere el presente articulo, de
conformidad con las tarifas fijadas por el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC) o autoridad catastral correspondiente.

Paragrafo 2°. El retardo injustificado en el presente trémite de actualizacion de cabida y

linderos o su inscripcién en el registro es causal e sancién disciplinaria, que se puede

imponer de oficio o por queja del interesado, sin perjuicio dela responsabilidad que -
pueda corresponder al funcionario”

Asl mismo, el articulo 14 de la Ley 14 de 1983, prescribe:
Articulo 27°. Para protocolizar actos de transferencias, constitucion limitacién de dominio
de inmuebles, el Notario, o quien haga sus veces, exigird e insertard en el instrumento el
certificado catastral y la paz y salvo municipal expedidos por-a Oficina de Catastro o el
Tesorero Municipal.

Cuando se trate de inmuebles procedentes de la segregacién de uno de mayor
extension, el certificado catastral exigido podra ser el inmueble del cual se segrega.

Cuando las escrituras de enajenacién fotal de inmuebles se corran por valores inferiores
a los avallos catastrales vigentes, se en cuenta para todos los efectos fiscales y
cafastrales, el avalto catastral vigente en la fecha de fa respectiva escrifura...”.

En ese orden, siguiendo lo adoptado por el Consejo de Estado y la Corte Constitucional, en la
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sentencia C-167 de 2014, en el texto del articulo 26 de la Ley 1682 de 2013, se identifican las

siguientes caracteristicas en el servicio del iramite de actualizacion de linderos y cabida que presta el
IGAC:

i La prestacién econdémica se origina en una imposicion legal;

i) El cobro nace como recuperacion total o parcial de los costos que e represenian at
Estado prestar el servicio plblico;

jii) L a refribucién pagada por el contribuyente guarda relacion dlrecta con los beneficios
derivados del bien o servicio ofrecido,

iv) Los valores que se establezcan como obligacién tributaria excluyen la ut!hdad que se
deriva de! servicio plblico.

V) Su reconocimiento se forna obligatorio cuando el coniribuyanie revoca su prestacion.

Por todo lo anterior, es de concluir que, el servicio prestade en las condiciones anotadas por el
articulo 26 de la Ley 1682 de 2013, corresponde a una tasa, la cual fue creada expresamente por el
legisladoer en el paragrafo 1°,, de este articulo, para la atencién de los costos que demanda el frémite
que ordena el legislador por parie del IGAC y requerido para adelentar los proyectos de
infraestructura de transporie, para lo cual el crganismo debe establecer una tarifa.

Del marco juridico anterior se concluye gue, la tasa fijada para retribuir los costos en el cumplimiento
del mandato legal del artlculo 26 de la Ley 1682 de 2013 a cargo del IGAC, no se esta dentro de la
sujecion de hechos previstos para la impesicion del Impuesto sobre fa Ventas.

En los anteriores tarmines se absuelve su consulia y finaimente le manifestamos que la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y publico en
general el acceso directo a sus pronunciamientos docfrinarios, ha publicado en su pagina de intemet
www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde
el afio 2001, a la cual se puede ingresar por el icono de “Nermatividad® —"técnica’, dando click en el

link “Docfrina Direccion de Gestion Juridica”.

Atgentamente,

Voo Gl

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina (E)
Direccion Gestion Juridica

UAE. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 8 No. 8C-38 Piso 4. Edificio San Agustin. -
Tel 6079989

Bogota D.C.

Proyecté: Enrigue Guerrero R.
Aprobé: Comité Normativa y Doctrina Julio 9 de 2019
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