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Tema Quién debe emitir conceptos contables

Consejo Tecnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo de Normalizacion Técnica
de Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto Unico 2420 de 2015, modificado por los Decretos 2496 de 2015,
2131y 2132 de 2016, 2170 de 2017 y 2483 de 2018, en los cuales se faculta al CTCP para resolver las
inquietudes que se formulen en desarrollo de la adecuada aplicacién de los marcos técnicos normativos
de las normas de contabilidad, informacion financiera y de aseguramiento de la informacion, y el
numeral 3° del Articulo 33 de la Ley 43 de 1990, que sefiala como una de sus funciones el de servir de
drgano asesor y consultor del Estado y de los particulares en todos los aspectos tecnicos relacionados
con el desarrollo y el ejercicio de la profesion, procede a dar respuesta a una consulta en los siguientes
términos.

RESUMEN:

Los ingenieros, administradores o economistas no estan facultados para dar Fe Publica, dado que esta
funcion estd reservada solo para los contadores publicos que hayan sido habilitados para el ejercicio
profesional, conforme a las normas profesionales, y los requerimientos legales y reglamentarios. Por
ello, si alguno de estos profesionales, emitiera un concepto contable, aun cuando pudiese tener validez
tecnica, este no generaria los mismos efectos, de que si este fuera emitido por un contador publico.

CONSULTA (TEXTUAL)

“Sobre la consulta de la referencia y que se adjunta, respondida por esta entidad, solicito una ampliacion
en el siguiente sentido:
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1. Puede un profesional del campo de la economia, administracion, finanzas o ingeniero industrial, dar
un concepto profesional de naturaleza contable (como una auditoria o rendir un peritaje), aun cuando
no tiene el titulo de contador.

2. Para poder hacer un dictamen pericial cuyo objeto es un analisis contable, es necesario que el perito
sea contador.

3. Puede un profesional del campo de la economia, administracion, finanzas o ingeniero industrial,
ejercer la profesion de la contaduria sin el titulo. a. En caso de ser negativa la pregunta que sanciones
tiene.”

CONSIDERACIONES Y RESPUESTA

Dentro del caracter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general y abstracta, dado
que su mision no consiste en resolver problemas especificos que correspondan a un caso particular.
Ademas de lo anterior, el alcance de los conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe
exclusivamente a aspectos relacionados con la aplicacion de las normas de contabilidad, informacion
financiera y aseguramiento de la informacion.

Con respecto a la consulta del peticionario, el CTCP confirma lo incorporado en el concepto No. 2019-
294 de mayo 7 de 2019, conforme lo establecido por la Ley 43 de 1990, reglamentaria de la profesion
de Contador Publico, que en sus articulos 1, 2, 10 y 13 indica lo siguiente:

“Articulo 1o. Del Contador Publico. Se entiende por Contador Publico la persona natural que, mediante la
inscripcion que acredite su competencia profesional en los términos de la presente Ley, estd facultada
para dar fe publica de hechos propios del dmbito de su profesion, dictaminar sobre estados financieros,
v realizar las demds actividades relacionadas con la ciencia contable en general. (...). ©

“Articulo 20. De las actividades relacionadas con la ciencia contable en general. Para los efectos de esta
ley se entienden por actividades relacionadas con la ciencia contable en general todas aquellas que
implican organizacion, revision y control de contabilidades, certificaciones y dictdmenes sobre estados
financieros, certificaciones que se expidan con fundamentos en los libros de contabilidad, revisoria fiscal
prestacion de servicios de auditoria, asf como todas aquellas actividades conexas con la naturaleza de la
funcion profesional del Contador Publico, tales como. la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en
aspectos contables y similares.

Pardgrafo 1o._Los Contadores Publicos y las sociedades de Contadores Publicos quedan facultadas para

contratar (a prestaC/on de servicios de las act/wdades relaC/onaa’as con la ciencia contab[e en general

negrilla por fuera del texto original).

“Articulo 10. De la fe publica. [ a atestacion o firma de un Contador Publico en los actos propios de su
profesion hard presumir, salvo prueba en contrario, que el acto respectivo se ajusta a los requisitos legales,
lo mismo que a los estatutarios en casos de personas juridicas. Tratdndose de balances, se presumird
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ademds que los saldos se han tomado fielmente de [os libros, que éstos se ajustan a las normas legales
V que las cifras registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacion financiera en
la fecha del balance.

Pardgrafo. Los Contadores Publicos, cuando otorguen fe publica en materia contable, se asimilardn a
funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el ejercicio

de las actividades propias de su profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil que hubiere

lugar conforme a las leyes.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

Articulo 13. Ademds de lo exigido por las leyes anteriores, se requiere tener la calidad de Contador Publico
en los siguientes casos:

1. Por razones del cargo.

a) Para desempenar las funciones de revisor fiscal, auditor externo, auditor interno en toda clase de
socledades, para las cuales la ley o el contrato social asi lo determinan.

b) En todos los nombramientos que se hagan a partir de la vigencia de la presente ley para desemperar el
cargo de jefe de contabilidad, o su equivalente, auditor interno, en entidades privadas y el de visitadores
en asuntos técnico contables de la Superintendencia Bancaria, de Sociedades, Dancoop, subsidio familiar.
lo mismo que la Comision Nacional de Valores y de la Direccidn General de Impuestos Nacionales o de las
entidades que la sustituyan. Nota Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 645 de 2002
declaro exequibles, unicamente por las razones analizadas y expuestas en esta providencia, los literales b).
d) y e) de esta disposicion.

¢) Para actuar como perito en controversias de cardcter técnico contable, especialmente en diligencia
sobre exhibicion de libros, juicios de rendicion de cuentas, avaluo de intangibles patrimoniales, y costo de
empresas en marcha.

d) Para desemperiar el cargo de decano en facultades de Contaduria Publica. Nota Jurisprudencial. La Corte
Constitucional en sentencia C 645 de 2002 declard exequibles, Unicamente por las razones analizadas y
expuestas en esta providencia, los literales b), d) y e) de esta disposicion.

&) Para dar asesoramiento técnico contable ante las autoridades, por via gubernativa, en todos los asuntos
relacionados con aspectos tributarios, sin perjuicio de los derechos que la ley otorga a los abogados. Nota
Jurisprudencial. La Corte Constitucional en sentencia C 645 de 2002 declard exequibles, unicamente por
las razones analizadas y expuestas en esta providencia, los literales b), d) y e) de esta disposicion.

2. Por la razon de la naturaleza del asunto.

a) Para certificar y dictaminar sobre los balances generales y otros estados financieros y
atestar documentos de cardcter técnico contable destinados a ofrecer inforrmacion sobre actos de
transformacion y fusion de sociedades, en los concordatos preventivos, potestativos y obligatorios
Yy en las quiebras.

b) Para certificar y dictaminar sobre balances generales y otros estados financieros de personas juridicas
o entidades de creacidn legal, cuyos ingresos brutos durante el afio inmediatamente anterior y/o cuyos
activos brutos el 31 de diciembre de ese arfio sea o excedan al equivalente de 5.000 salarios minimos.
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Asi mismo para dictaminar sobre balances generales y otros estados financieros de personas
naturales, juridicas, de hecho o entidades de creacion legal, solicitante de financiamiento superiores al
equivalente de 3.000 salarios minimos ante entidades crediticias de cualquier naturaleza y durante la
vigencia de la obligacion.

¢c) Para certificar y dictarminar sobre los estados financieros de las empresas que realicen ofertas
publicas de valores, las que tengan valores inscritos en bolsa y/o las que soliciten inscripcion de sus
acciones en bolsa.

d) Para certificar y dictaminar sobre estados financieros e informacion adicional de cardcter contable,
incluida en los estudios de proyectos de inversion, superiores al equivalente a 10.000 salarios minirmos.

e) Para certificar y dictaminar sobre los balances generales y otros estados financieros
Vv atestar documentos contables que deban presentar los proponentes a intervenir en
licitaciones publicas, abiertas por instituciones o entidades de creacion legal, cuando el monto de la
licitacion sea superior al equivalente a dos mil salarios minimos.

f)  Para todos los demds casos que senala la ley.

Faragrafo 1o. Se entiende por activo bruto, el valor de los activos determinados de acuerdo con principios
de contabilidad generalmente aceptados en Colombia.

Paragrafo 2o. Sera obligatorio tener revisor fiscal en todas las sociedades comerciales, de
cualquier naturaleza, cuyos activos brutos al 31 de diciembre del ario inmediatamente anterior sean o
excedan el equivalente de cinco mil salarios minimos y/0 cuyos ingresos brutos durante el ario
inmediatamente anterior sean o excedan al equivalente a tres mil salarios minimos.”

Por ello, ratificamos que los ingenieros, administradores o economistas no estan facultados para dar Fe
Publica, dado que esta funcidén estd reservada solo para los contadores publicos que hayan sido
habilitados para el ejercicio profesional, conforme a las normas profesionales, y los requerimientos
legales y reglamentarios. Por ello, si alguno de estos profesionales, emitiera un concepto contable, aun
cuando pudiese tener validez técnica, este no generaria los mismos efectos, de que si este fuera emitido
por un contador publico.

Finalmente, el hecho que una persona realice actividades de las definidas en el articulo 2° de la Ley 43
de 1990, sin estar habilitado legalmente para ello (poseer la tarjeta profesional), implica que esta
ejerciendo de manera ilegal la profesion del contador publico y se hara acreedor a las sanciones civiles,
administrativas y penales a que haya lugar.
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En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo, este organismo se cifno
a la informacion presentada por el consultante y los efectos de este escrito son los previstos por el
articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a

peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no seran de obligatorio cumplimiento
O ejecucion.

Cordialmente, : Qf
W_oilwar Shroges 1

WILMAR FRANCO FRANCO
Presidente CTCP

Proyectd: Mauricio Avila Rincon
Consejero Ponente: Wilmar Franco Franco
Reviso y aprobo: Wilmar Franco Franco/Luis Henry Moya Moreno/Leonardo Varon Garcia
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RESPUESTA COMUNICACION ENVIADA POR CORREO ELECTRONICO
INFO@MINCIT.GOV.CO

Bogotd D.C., 4 de Junio del 2019 1-2019-016292
Para: dianamabeltran@gmail.com;mavilar@mincit.go 2-2019-015314
Vv.co

DIANA MARIA BELTRAN VARGAS

Asunto: consulta 2019-0549

Buenas tardes,

Se da respuesta a la consulta de la referencia

WILMAR FRANCO FRANCO

CONSEJERO
Anexos: 2019-0549 Quien debe emitir conceptos contables.pdf

Proyect6: MAURICIO AVILA RINCON - CONT

Revisd:  wilmar franco franco-luis henry moya moreno-leonardo varon garcia
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