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Ref: Radicado 100030677 del 10/05/2019

Tema Gravamen a los movimientos financieros

Descriptores Hecho Generador del Gravamen a los Movimientos

Financieros
Fuentes formales Articulos 102 y 871 del Estatuto Tributario.

Cordial saludo, Sefiora Catalina:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 este Despacho
esta facultado para resolver las consultas que se formulen sobre la interpretacién y aplicacién
de las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de la competencia asignada a
la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Corresponde explicar que las facultades de esta dependencia se concretan en la interpretacion
de las normas atrés mencionadas, razén por la cual no corresponde en ejercicio de dichas
funciones prestar asesoria especifica para atender casos particulares que son tramitados ante
otras dependencias o entidades ni juzgar o calificar las decisiones tomadas en las mismas.

En atencion a la consulta, en la que solicita confirmacion respecto de lo siguiente:

1.a) s Ratificar la posicion contenida en el oficio 001183 de 2015, en el cual se indicéd “
guien suscribe unas acciones efectua el pago de las mismas en especie, con titulos
valores inscritos en bolsa, lo gue realiza es un cambio de acciones por titulos valores
inscritos en bolsa, hecho que no genera el Gravamen a los Movimientos Financieros al
no implicar una transaccion financiera mediante la cual se dispone de recursos?”

Sobre el particular, le manifestamos que de acuerdo con la sentencia C-114, “ef Gravamen a
los movimientos financieros esta vinculado a la disposicion de recursos provenientes de
cuentas corrientes, de ahorro, o de depésito, y en general, a los movimientos contables en los
que se configure el pago de obligaciones ¢ el fraslado de bienes, recursos o derechos a
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cualquier titulo.” Por lo cual, las transacciones econdmicas mediante las cuales se transfiera la
propiedad de acciones, y otros titulos valores, constituyen hechos generadores del gravamen a
los movimientos financieros, en la medida que comportan el traslado de derechos, efectuado
por los usuarios y clientes a través de las entidades vigiladas por la Superintendencia
‘Financiera de Colombia, susceptibles de ser registradas en cuentas contables o de otro género
por la respectiva entidad.

Adicionalmente, ponemos de presente lo establecido en el Concepto Umflcado No 1466 del 29
de diciembre de 2017 (Concepto Unificado): TR S

5
; {
i |

“Fl presente concepto recoge la doctrina proferida por la Unidad Administrativa
Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales hasta la fecha y revoca
todos los conceptos y oficios expedidos relacionados con el gravamen a los
movimientos financieros - GMF.”

Revisado lo establecido en oficio 001183 de 2015, le informamos que dicha postura no se
encuentra contenida en el Concepto Unificado, por las razones anteriormente expuestas; por lo
tanto, no se ratifica la posicion contenida en el Oficio 001183 del 18 de enero de 2015, ya que

el aporte de acciones representa un movimiento contable, en el cual se configura un traslado
de derechos.

2. b.) Confirmar si esta posicién también puede ser aplicada a los aportes de titulos a
patrimonios _auténomos constituidos bajo fiducia mercantil, bajo el entendido de que
cumplen las mismas condiciones establecidas en el oficio citado.

El hecho generador el Gravamen a los Movimientos Financieros (GMF) de acuerdo con el
articulo 871 del Estatuto Tributario, es la realizacion de transacciones financieras, mediante
las cueles se disponga de recursos depositados en cuentas corrientes o de ahorros, asi como
en cuentas de depésito en el Banco de la Republica, los giros de cheques de gerencia y los
débitos que se efectlen a cuentas contables y de otro género, diferentes a las corrientes, de
ahorros o de depésito, para la realizacion de cualquier pago o transferencia a un tercero.

El c‘oncepto de transacciéon financiera en el marco del GMF se encuentra definido por el
articulo 871 del Estatuto Tributario asi:

“ARTICULO 871. HECHO GENERADOR DEL GMF. El hecho generador del

Gravamen a los Movimientos Financieros lo constituye la realizacién de las
transacciones financieras, mediante las cuales se disponga de recursos
depositados en cuentas corrientes o de ahorros, asi como en cuentas de
depdésito en el Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia.

(--)

También constituyen hecho generador del impuesto:

(...)

Inciso 6°. Los débitos que se efectiien a cuentas contables y de ofro género,
diferentes a las corrientes, de ahorros 0 de depdsito, para la realizacion de
cualquier pago o transferencia a un tercero.
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PARAGRAFO. Para los efectos del presente articulo se entiende por
fransaccion financiera_toda disposicién de recursos provenientes de cuentas
corrientes, de ahorro, o de depésito que implique entre otros: retiro en efectivo
medijante cheque, talonario, tarjetas débito, cajero electrénico, puntos de pago,
notas débito o a través de cualquier otra modalidad, asi como los movimientos
contables en los que se configure el pago de obligaciones o el traslado de

bienes, recursos o derechos a cualquier titulo, incluidos los realizados sobre,
carteras colectivas y titulos, o la disposicién de recursos a través de contratos
0 convenios de recaudo a que se refiere este articulo. Esto incluye los débitos
efectuados sobre los depésitos acreditados como “saldos positivos de tarjetas
de crédito” y las operaciones mediante las cuales los establecimientos de
credito cancelan el importe de los depdsitos a término mediante el abono en
cuenta. (...)”

“4. El gravamen a los movimientos financieros y la reforma realizada por
la Ley 788 de 2002

4.1 La Ley 663 (sic) de 2000 adicioné el Estatuto Tributario con el Libro Sexto
— Gravamen a los Movimientos Financieros — en el cual se fijé, a partir del 1° de
enero de 2001, un nuevo impuesto denominado Gravamen a los Movimientos
Financieros -GMF-, cuyos sujetos pasivos son los usuarios del sistema
financiero, las entidades que lo conforman y el Banco de la Republica.

En principio, dicho gravamen tenia como hecho generador “...la realizacién de
las transacciones financieras, mediante las cuales se disponga de recursos
depositados en cuentas corrientes o de ahorros, asi como en cuentas de
deposito en el Banco de la Republica, y los giros de cheques de gerencia.” (Ley
633 de 2000, art. 1°).

Tal como se sefiala por el demandante, esa _confiquracion del hecho gravabie
estaba claramente orientada a gravar el movimiento de efectivo que se realizase

medianle operaciones en el sistema_financiero. Sin embargo, desde muy

temprano se detecté que en el sistema financiero se acudia a determinadas
practicas para la realizacion de transacciones y la disposicion de recursos
financieros mediante el empleo de codigos contables distintos de los propios de
las cuentas corrientes o de ahorro, con el fin de eludir el recaudo y pago del
fributo.

(..)

4.2. En relacion con el Gravamen a los Movimientos Financieros, la Ley 788
de 2002 replante¢ el hecho generador, para incluir operaciones que no estaban
cubiertas en la legislacion previa y amplio los sujetos pasivos y los agentes
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retenedores.

En el proyecto de ley presentado por el gobierno a la consideracion del Congreso
de la Republica, en relacién con el Gravamen a los Movimientos Financieros, no

solamente se ampliaba el espectro de los hechos generadores, los sujetos

pasivos y los agentes retenedores, sino que , ademds, se_modificaba el

paragrafo del articulo 871 del Estatuto Tributario, para desplazar el nucleo de la

definicion de lo que para efectos del gravamen_debia_considerarse como
transacciéon financiera, desde la “operacion de retiro _de efectivo” hacia la

expresién genérica “disposicion de recursos”._que comprende no sdélo el retiro en

efectivo, sino, también, de manera mas amplia y entre otros conceptos, “...Ios

movimientos contables que se efectien para el traslado de recursos o derechos a
cualquier titulo...”.

Posteriormente, en la ponencia para primer debate en las comisiones conjuntas
de Senado y Camara se expresé que “le]n el articulo sobre el hecho generador
del gravamen a los movimientos financieros se efectian algunos ajustes en su
redaccion, para precisar que constituyen hecho generador del impuesto los
pagos propios o de terceros que realicen los establecimientos de crédito
mediante el abono en cuenta corriente, de ahorros o depdsito, cuando tales
pagos no estén vinculados a un movimiento de otra cuenta corriente, de ahorro o
depdsito...” Se agregd en la ponencia que “[d]e la misma forma, en el paragrafo
se precisa que se entienden por transaccion financiera los movimientos contables
en los que se configure el pago de obligaciones o el traslado de bienes, recursos
o derechos a cualquier titulo.”

(..

De este modo, en el articulado que finalmente fue aprobado, el Gravamen a los
Movimientos Financieros _estd vinculado a la _disposicién de recursos
provenientes de cuentas corrientes, de ahorro, o de depdsito y, en general, a '
los movimientos contables en los que se configure el pago de obligaciones o el
traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo.

En este contexto, procede la Corte al andlisis de los cargos que se han
presentado contra el inciso 6° del articulo 871 del Estatuto Tributario.

5. Analisis de los cargos

()

Asi no es de recibo una acusacién que se sustente en la consideracion de que
cada uno de los elementos de la definicion del hecho generador sea susceptible
de interpretaciones diversas, porque es claro que, al incorporarse cada una de
ellas a la proposicién normativa, ve precisado su sentido y su alcance en
funcion de su conexién con las demas. Asi, para que prosperase un cargo por
violacién del principio de certeza tributaria seria necesario mostrar que la
disposiciéon acusada, tomada en su conjunto, resulta ambigua y no permite
establecer con precisién cuéles son los elementos del hecho generador del
gravamen. Sin embargo, estima la Corte que, a partir de una lectura integral de
las disposiciones que establecen el GMF se puede concluir que en dicho régimen
se dispone que (1) todo débito (2) realizado por los agentes refenedores del
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impuesto (3) sobre una cuenta contable o de cualguier otro género, distinta de
las corrientes, de ahorros o de depésito, (4) que implique la disposicién de
recursos, (5) para la realizacién de cualquier pago o transferencia a un tercero
da lugar al Gravamen a los Movimientos Financieros.

Encuentra la Corte que hay alli una definicién clara del hecho generador del
gravamen, mediante el empleo de un conjunto de expresiones que, en el

contexto de la norma, tienen una significacion precisa. Para la Corte, en la

hipdtesis prevista en el inciso demandado, el hecho generador del GMF sdlo se

configura cuando concurran los cinco elementos que se identificaron atras. Asi,

si bien la expresién débito, como se sefiala por el demandante, puede implicar
aumento de activos, disminucion de pasivos o realizacion de gastos, s6lo hacen

parte del hecho generador aquellos débitos realizados sobre cuentas contables o
de cualquier ofro género, distintas de las corrientes, de ahorros o de depdsilo,

mediante [os cuales se disponga de recursos para la realizacion de un pago o
una transferencia a un tercero. De esta manera, si en una operacién débito en

el sistema financiero, estan presentes todos esos elementos, se causa el

gravamen y, por el contrario de faltar uno o varios de ellos, no se configura la

hipotesis prevista en la norma. '

Incluso la expresion “cuentas de otro género” en apariencia ambigua, resufta

suficiente _desde la perspectiva_de la leqalidad tributaria, por virtud de Ia

calificacion que recibe de los ofros elementos descriptivos de hecho generador.

Lo que resulta relevante desde fa perspectiva del tributo es la afectacion de una
cuenta en una entidad financiera, mediante un asiento débito, que implique ia

disposicion de recursos para la realizacion de un pago o una transferencia a un
tercero, sin importar la naturaleza de la cuenta o la denominacidén gue la misma

pueda recibir.

(...)

La disposicion acusada toma como elemento del hecho generador los débitos
para la realizacion de un pago o una transferencia. No se grava el mero registro
0 la operacidn contable per se, sino en cuanto que ella sea expresion de una
fransaccion real. Por consiguiente, ain en el evento en que, como se sefala
por el demandante, en una entidad, por necesidad gerenciales, una misma
fransaccion diese lugar a distintos registros contables, no sélo en la contabilidad
general, sino también en sistemas internos de contabilidad administrativa, por
areas de responsabilidad tributaria, es claro que no cada uno de esos registros
da lugar al gravamen, porque fodos son el reflejo de una Gnica operacién real,
aquella por virtud de la cual se dispone de unos recursos presentes en la entidad
financiera, para la realizacion del pago o la transferencia, que es la que resulta
gravada.__El leqislador parte del supuesto, cierto, de que, en el sistema
financiero, toda fransaccién que implique la realizacién de un pago o una
fransferencia a un tercero da lugar a una nota débito en alquno de los sistemas
de cuentas de la entidad, momento en el que se materializa el hecho gravado.

Tal como se ha sefialado, en el régimen del GMF tal como quedé en la Ley 788
de 2002, el tributo ya no recae tnicamente sobre los movimientos de efectivo o
dinerarios, sino gque se extiende a todas las operaciones que impliquen, en
general disposicion de recursos mediante meovimientos contables en los qgue se
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confiqure el pago de obligaciones, o el traslado de bienes, recursos o derechos a
cualquier titulo.

Ciertarmmente la nueva normatividad comporta una extensién en la amplitud del
hecho generador del gravamen, pero no por ello puede decirse que se -
desconozca la exigencia de precisiéon propia del principio de legalidad tributaria.
En particular, en la disposicién demandada, el hecho generador se define a
partir de la enunciacion de cuatro elementos que necesariamente deben estar
presentes para que cause el tributo. Cada uno de ellos tiene un alcance preciso
desde el punto de vista juridico, el cual es, a su vez, delimitado por la necesaria
concurrencia a la que se ha hecho referencia. Asi, el concepto de débito solo
resulta _relevante cuando el respectivo_asiento contable es la expresion de un
paqo o una transferencia a un tercero. Del mismo modo, la afectacion de una
cuenta_en una entidad financiera solo tiene significacién desde la perspectiva del
tributo_cuando dicha afectacién es el reflejo de una transaccion mediante la cual
se dispone de recursos para realizar un pago o una transferencia a un tercero

El pago es la prestacién de lo que se debe, pero para el demandante no es

claro si, de acuerdo con la norma, el pago que resulta gravado es el hecho por la

entidad financiera que lleva los registros contables o el recibido por ella, o si

estan gravados tanto los pagos que se hagan en efectivo como los que se hagan
en especie. Sin embargo, a partir del régimen legal es posible concluir que

estan gravados los pagos que impliquen disposicion de recursos presentes en
una cuenta en la entidad financiera y se realicen en beneficio de un tercero. Por

consiguiente, es razonable concluir que estan gravados los pagos realizados por
la entidad financiera que lleva los registros contables, en nombre propio o en el

de un cliente. También es claro que en el _sistema introducido por la Ley 788 de

2002. el gravamen ya no recae exclusivamente sobre movimientos de efectivo,

de modo que, cuando se configuren los elementos del hecho generador, también

pueden resultar gravadas operaciones _que _impliquen disposicion de bienes y
mediante las cuales se realicen, a través del sistema financiero, pagos o

transferencia a terceros.

(..

Estima, por dltimo, la Corte que, no obstante, el casuismo con el que finalmente
quedo regulado el GMF y la dispersién que por virtud de ello se presenta de sus
elementos definitorios en lo distintos apartes del régimen legal, es claro que el
tributo _recae sobre los_movimientos financieros que comportan. no solo_una
operacion contable, sino una_transaccién real. Por tal razén, en la medida en la
que el hecho generador es uno solo -el movimiento financiero- no cabe predicar
la posibilidad de doble tributacién a partir de una diversidad de asientos contables
referidos a una sola transaccién econémica.”

En el mismo sentido, acerca de la nocion "Movimientos Contables" se pronuncié la Oficina
Juridica mediante el descriptor 2.9 del Concepto General del Gravamen a los Movimientos
Financieros No.1466 del 29 de diciembre de 2017, en el cual hizo las siguientes precisiones:

“Son hechos generadores del gravamen a los movimientos financieros -GMF -
los débitos que se_efectien a cuentas contables y de ofro género, diferentes a
las corrientes, de ahorros o de depésito, para la realizacion de cualquier pago o
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transferencia a un tercero.

El inciso primero del articulo 1.4.2.1.1. del Decreto 1625 de 2016 establece que
los deébitos que se efectuen a cuentas contables y de otro género para la
realizacion de cualquier pago o transferencia a un tercero por parte de los
agentes retenedores del impuesto, causan el gravamen a los movimientos
financieros -GMF, salvo cuando el movimiento contable se origine en la

disposicion de recursos de cuentas corrientes, de ahorros o de depdsifo, caso en
el cual se considerara una sola operacién.

De esta manera cuando el agente de retencidon del agravamen realice un

movimiento _contable que implique un pago propio, de un asociado, o cuando
afecte la_cuenta del asociado o cliente para cancelar crédilos que efectia. la

misma entidad o la fransferencia a_un tercero, se genera el tributo y debe ser
retenido por parte de la entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia o de la Economia Solidaria que efectiia el movimiento contable. En
consecuencia, los movimientos contables que impliquen pago, entendiendo por
este la forma de extinguir las obligaciones como son la novacion, la transaccion,

la compensacién, efc., generan el gravamen a los movimientos financieros
-GMF.

El movimiento contable que origine la disposicién de recursos de una cuenta
corriente o de ahorros se considera una sola operacién y el valor del gravamen
se retiene por la entidad financiera en donde se encuentre la respectiva cuenta.

Los intereses que se abonen a las cuentas de ahorro generan el gravamen a los
movimientos financieros -GMF en cabeza de la entidad que los reconoce, ya sea

por el movimiento contable o la disposicién de recursos de cuenta corriente o de
ahorros, segtin el caso, y el pago de la retencién en la fuente por concepto de

los rendimientos financieros (intereses), causa igualmente el impuesto, a nombre

del titular de la cuenta respectiva.

Se debe entender por "fraslado o retiros no vinculados a movimientos de cuenta
corriente, de ahorros o depdsito”, los _movimientos contables que impliguen
cualquier pago o transferencia a un tercero sin afectar las mencionadas cuentas.
El movimiento contable que constituye hecho generador del gravamen es el que
origina el paqo o transferencia de valores a un tercero, asi la disposicién se haga
contablemente, en efectivo o mediante el reconocimiento en virtud del cual se
transfieran bienes a terceros.

Se debe tener en _cuenta que constituye hecho generador del gravamen el

movimiento cortable que implique pago o transferencia a una persona diferente a

la_que efectua dicho movimiento, en este sentido se entiende por este despacho
el término "tercero”. Por ende, los pagos o transferencias que por movimientos
contables o abonos en cuenta efectie un agente de retencion del gravamen a un
cliente, un proveedor, los pagos de ndémina o gastos propios, entre otros, son
hechos generadores del GMF, independientemente que la disposicién se efectiie
en moneda nacional o en divisas, o del destino del pago o abono, salvo que el
movimiento contable o la disposicion de los recursos se encuentre exenta de
manera expresa.

Pag. 7
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Cuando se trate de contratos de reaseguro y coaseguro, y para efecto de
responder por la cobertura del riesgo en caso de siniestro se efectien
compensaciones y de las mismas resulte un saldo final o neto que sea girado o
transferido con cargo a una cuenta corriente o de ahorros, se considera una sola
operacion el débito contable por medio del cual se efectua la compensacion y la
disposicion de recursos del saldo neto que se gira o transfiere a través de la
cuenta corriente o de ahorro. En este caso, el agente de retencién del gravamen
seréa la entidad financiera en donde se encuentre la respectiva cuenta.

Respecto de la causacién del gravamen en los movimientos contables, la Corte
Constitucional al analizar la exequibilidad del inciso 6 del articulo 871 del
Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 45 de la Ley 788 de 2002, se
pronuncié mediante sentencia C-114 de 2006, en los siguientes términos:

La disposicién acusada toma como elemento del hecho generador los débitos
para la realizacién de un pago o una transferencia. No se grava el mero registro

o la operacién contable per se, sino en cuanto que ella sea expresion de una

transaccién real. Por consiguiente, atn en el evento en que, como se sefiala por
el demandante, en una entidad, por necesidad gerencial, una misma transaccion

diese lugar a distintos registros contables, no sélo en la contabilidad general,

sino también en sistemas internos de contabilidad administrativa, por areas de

responsabilidad o tributaria, es claro que no cada uno de esos registros da lugar
al gravamen, porque todos son el reflejo de una tnica operacion real, aquella por
virtud de la cual se dispone de unos recursos presentes en la entidad financiera,

para la realizacion del pago o la transferencia, que es la que resulta gravada. El

legislador parte del supuesto, cierto, de que, en el sistema financiero, toda

transaccion que implique la realizaciéon de un pago o una transferencia a un
tercero da lugar a una nota débito en alguno de los sistemas de cuentas de la
entidad, momento en el que se materializa el hecho gravado.

En conclusién, genera el gravamen a los movimientos financieros -GMF los
débitos que se efectuen a cuentas contables y de otro género, diferentes a las
corrientes, de ahorros o de depdsito, para la realizacién de cualquier pago o
transferencia a un tercero.”

Como se puede observar el hecho generador del Gravamen a los Movimientos Financieros
esta constituido, entre otros, por la disposiciéon de recursos a través de movimientos en cuentas
contables, o de otro género, efectuados por una entidad vigilada en los que se configure el
traslado de bienes, recursos o derechos a cualquier titulo en beneficio de un tercero, sin
importar la naturaleza o la denominacién de la cuenta.

Ahora bien, dicho lo anterior, el contrato de fiducia mercantil se encuentra regulado por el
articulo 1226 del Cédigo de Comercio. La principal caracteristica, por lo cual se diferencia de
los demas negocios fiduciarios, es la transferencia de bienes por parte del fiduciante al
fiduciario para que constituya un patrimonio auténomo independiente de su patrimonio el cual
actua de acuerdo con lo establecido en el acto de constitucion.

Por otro lado, desde la perspectiva tributaria, el articulo 102 del Estatuto Tributario trae consigo
el principio de transparencia fiscal, el cual en los contratos de fiducia mercantil opera para
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efectos del impuesto sobre la renta y complementarios. Por consiguiente, este principio solo no
se podra hacer extensivo a otros tributos, en lo que respecto a contratos de fiducia mercantil.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que la sentencia C-114 consagro que “(...) &l
tributo_va no_recae anicamente sobre los movimientos de efectivo ¢ dinerarios, sino gue se
extiende a todas las operaciones que impliguen, en general disposicion de recursos mediante
movimientos contables en los que se configure el pago de obligaciones, o el traslado de
bienes, recursos o derechos a cualquier titufo” | y en el contexto de la presente consulta, las
transacciones econdmicas como son los aportes en especie de titulos a un fideicomiso
constituyen hechos generadores del Gravamen a los Movimientos Financieros, en la medida
gue comportan una disposicion - de recursos efectuada por los usuarios y clientes a través de
las entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, para la realizacién de
cualquier pago o transferencia a un tercero ,susceptibles de ser registradas en cuentas
contables o de otro género por la respectiva entidad.

En los anteriores términos se resuelve su consulta y finalmente le manifestamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de faciltar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos en
materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede
ingresar por el icono de “Normatividad” —“técnica’—, dando click en el link “Doctrina Direccioén
de Gestion Juridica”.

Atentamente,

Lo Gl
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