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Cordial saludo, Sr. Coronel Vasquez.

De conformidad con el articulo 20 del Decreto nimero 4048 de 2008 este despacho esta
facultado para absolver las consultas escritas que se formulen sobre la interpretacion y
aplicacién de las normas tributarias, aduaneras 0 de comercio exterior y control cambiario en lo
de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Plantea usted o siguiente:

El Fondo Rotatorio de la Policia Nacional es una Unidad Adminisirativa Especial ‘adscrito al
Ministerio de Defensa. Esta reconocido por la DIAN como Usuario Aduanero Permanente.

El fondo suscribe un contrato con una firma para la adquisicién de eguipos de comunicaciones,
cuya forma de negociacién fue DAP- lugar de entrega, Almacén de Telematica de la Policia.

Los bienes importados objeto del contrato, fueron recibidos en el Depédsito Aduanero de la
Entidad y nacionalizados actuando como usuario aduanero permanente.

Cumplidos los reguisitos del contrato, entrega de la totalidad de bienes en el lugar convenido,

se encuentra pendiente el giro al exterior con base en ias declaracionss de importacion
generadas. :

Se observa lo dispuesto en el articulo 415 del Estatuto Tributario que prevé una tarifa de
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retencion en la fuente por pagos al exterior distintds de los previstos en los articulos anteriores -

A la vez se llama la atencién sobre el Concepto 071190 de 2005, segin el cual no esta
sometida a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y complementarios el
pago que realice una entidad estatal a su proveedor en el_exterior por,,compra de una
mercancia en el extranjero, aun -cuando los tramites aduaneros e eféctiienipor cuenta del
proveedor a nombre del importador en Colombia. :

. &

Sobre la segunda parte de la consulta, se considera pertinente mencionar que el articulo 3 de
la Ley 2245 de 2011, mediante la cual se establece el régimen sancionatorio para las
operaciones canalizables a través del mercado cambiario, entre las que se encuentran segun
el numeral 4 “por canalizar a través del mercado cambiario un valor inferior al consignado en
los documentos de aduanas o los que hagan sus veces, se impendra una multa del ciento por -
ciento (100%) de la diferencia entre el valor canalizado y el consighado en tales documentos.”
De modo que, en el caso que aplique |a retencion en la fuente, el valor girado sera inferior al
declarado en los documentos de nacionalizacion.

Sobre esta base se pregunta:

1. ¢Se debe realizar descuento por concepto de retencién en la fuente en los giros gue se
realicen al exterior por concepto de pago de bienes importados?

2. En caso que aplique la retencion en la fuente sobre el valor consighado en las
declaraciones de importacién, ,cémo se justifica ante la DIAN, que se canalice a traves
del mercado cambiario un valor inferior al declarado en los documentos de
nacionalizacion? :

Al respecto se observa:

En el Concepto No. 071190 del 30 de septiembre de 2005 se plantea como problema Juridico
el siguiente:

“;En una importacién en la que una entidad estatal aparece en la declaracion de aduanas

como importador y los tréamites de nacionalizacién se hacen por cuenta del proveedor def
exterior, debe la entidad estatal contratante, al momento de legalizar los pagos

correspondientes al suministro de los bienes, descontar retencion en la fuente a titulo del

impuesto sobre la renta y complementarios?”

Y como tesis juridica se indica:

“No estd sometido a retencion en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementarios el pago que realice una entidad estatal a su proveedor del exterior, por la
compra de una mercancia en el extranjero, atn cundo los tramites de nacionalizacion se
efecttien por cuenta del proveedor a nombre del importador en Colombia:”

El fundamento normativo de esta tesis juridica, fue en su momento, el articulo 9 del Estatuto
Tributario en armonia con el articulo 20 ibidem, normas de acuerdo con las cuales, las
personas naturales sin residencia en el pais y las sociedades extranjeras, respectivamente,
eran contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios en relacion con sus rentas
y ganancias ocasionales de fuente nacional. Lo anterior en armonia con el articulo 24 del
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precision: que se trate de personas naturales nacionzales o exiranjeras sin residencia en
Colombia las cuales estan gravadas solamente sobre sus rentas de fuente nacional). Por el
contrario, la venia de bienes por unz sociedad exiran]era como seria el caso de la consulta,
generarian el impuesto de renta y la respectiva retencidn en la fuente si el ingreso fuera de
fuente nacional, y para que ello ocurra la venta de los bienes debe tener lugar en el territorio
nacional, bien sea directamente por la sociedad del exterior o a través de sucursales o
establecimientos permanentes, toda vez que de acuerdo con el articuio 12 del Estatuto
Tributario: “Las sociedades y entidades exfranjeras son gravadas tnicamente sobre sus
rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional. " Y como lo sefiala el articulo 20 ibidem,
esto ocurre, independientemente de que perciban dichas rentas y ganancias ocasionales
directamente o a través de sucursales o establecimientos permanentes ubicados en el pais.

En este contexto, la adquisicién de equipos por el Fondo Rotatorio de fa Policia Nacional, en
tanto se realice a una compaiiia extranjera en el exterior, al punto que los mismos deben ser
importados, correspondiendo como lo indica igualmente el mismo Concepto 071190 de 2005, a
una operacién de comercio exterior definida como la introduccién al territorio aduanero nacional

de mercancias de procedencia extranjera, no estd gravada en Colombia con el impuesto de
renta.

Ahora bien, en relacién con la norma gue Ud. cita sobre retencion en la fuente, se observa que
el articulo 415 del Estatuto Tributario, efectivamente fija una tarifa de retencién del quince por
ciento (15%) sobre el valor bruto del respectivo pago o abono en cuenta, si se trata de pagos o
abonos en cuenta por conceptos no contemplados en los articulos que le preceden.

En todo caso, es necesario considerar que tanto los articulos 407, 408, 408, 412 y 414-1 del
Estatuto Tributario, articulos que se refieren a determinados conceptos y tarifas de retencién
por pagos al exterior, asi como el mismo articulo 415 ibidem, de acuerdo con el cual:
“Cn los demas casos, relativos a pagos o abonos en cuenfa por conceplos no
contemplados en los articulos anteriores, diferentes a ganancias ocasionales, [a tarifa serg
del quince por ciento (15%) sobre el valor bruto del respective pago ¢ abono en cuenta.
En ef caso de las ganancias ocasionales, la retencién en la fuente seré dei 10% sobre el
valor bruto del respectivo pago o abono en cuenta.
/...1.” (Subrayado fuera de texto).

Deben entenderse en armonia con el articulo 406 del mismo Estatuto, considerando que se
trata de retenciones en la fuente enmarcadas en el Capitulo 1X. “Por Pagos af exterior a titulo

del impuesto de renta.”, que inicia precisamente con este articulo, que sefiala la regla general
frente a los pagos al exterior sobre los cuales debe efectuarse retencion en la fuente, asi:

“Art. 406. Casos en que debe efectuarse la retencion. Deberén refener a titulo de impuesto

sobre la renta, guienes hagan pagos o abonos en cuenta por concepfo de rentas sujefas a
impuestoc en Colombia, a favor de:

1. Sociedades u oiras entidades exiranjeras sin domicilio en el pais.
2. Personas naturales extranjeras sin residencia en Colombia.

3. Sucesiones iliquidas de extranjeros que no eran residentes en Colombia.” (Subrayado
fuera de texio)

Lo anterior implica que los pagos a sociedades u otras entidades extranjeras sin domicilic en el
pais estén sujetas a las retenciones sefialadas en los articulos siguientes (407, 408, 4089, 412 ,
414-1), disposiciones que se refieren a determinados conceptos y tarifas de retencion por
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mismo ordenamiento, disposicién de acuerdo con la cual se consideraban ingresos de fuente
“nacional los obtenidos en la enajenacion de bienes materiales e inmateriales, a cualquier titulo,
. . que se encuentren dentro del pais al momento de su enajenacién.. .

~ Lo anterior, adicionalmente con las precisiones en materia de comercio internacional y las
diversas formas de negociar la venta de una mercancia que se utilizan, las cuales se
encuentran agrupadas por la Camara de Comercio Internacional en trece modalidades
llamadas INCOTERMS.

Cabe mencionar que  actualmente con algunas modificadoras el articulo 9 del Estatuto
Tributario dispone frente a las personas naturales, nacionales o extranjeras, residentes en el
pais, que estan sujetas al impuesto sobre la renta y complementarios en lo concerniente sus
rentas y ganancias ocasionales, tanto de fuente nacional como de fuente extranjera. Frente a
estos mismos sujetos se indica que si no tienen residencia en el pais estdn gravadas
solamente en relacién con sus rentas y ganancias ocasionales de fuente nacional y respecto
de su patrimonio poseldo en el pais.

Por su parte, actualmente el artfculo 20 del mismo estatuto, en relacién con las sociedades
extranjeras establece que:

“Salvo las excepciones previstas en los tratados internacionales y en el derecho interno,
son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios las sociedades y

enfidades exiranjeras de cualquier naturaleza, Unicamente en relacién con sus rentas y
ganancias ocasionales de fuente nacional, independientemente de que perciban dichas
rentas y ganancias ocasionales directamente o a ftravés de sucursales o
establecimientos permanentes ubicados en el pais.

Para tales efectos, se aplica el régimen consagrado para las sociedades andnimas
nacionales, salvo cuando tenga restricciones expresas.” (Subrayado fuera de texto)

Por su parte el artl'culo':2'4"-dél' Eéféﬁﬁd Tributario establece lo que se entiende por “ingresos de
fuente nacional”, y en el inciso primero consagra la regla general, asi: ;

“Se_consideran ingresos de fuente nacional los provenientes de Ia explofacion de bienes
materiales e inmateriales dentro del pais y la prestacién de servicios dentro de su
territorio, de_manera permanente o transitoria, con o sin establecimiento propio. También
constituyen ingresos de fuente nacional los obtenidos en la enajenacién de bienes
materiales e inmateriales, a cualquier titulo, que se encuentren dentro del pais al momento

de su enajenacion. Los ingresos de fuente nacional incluyen, entre otros, los siguientes:
.../.../." Subrayado fuera de texto

En consecuencia, de acuerdo con fas normas vigentes sobre la materia y tal como se indicé en
su momento en el Concepto 071190 de 2005: “.. es claro que la venta de bienes en el
exterior no implica la obtencién de un ingreso de fuente nacional y,_ por o tanto, el pago
que efectia un importador a su_proveedor en el extranjero (ya sea este una sociedad
extranjera o una persona natural no residente en Colombia) no est4 gravado con el impuesto
sobre la renta /.../ y, por lo mismo, no se halla sujeto a retencién en la fuente.”

Conclusién due, en el nuevo marco’ normativo vigente, es exactamente la misma, respecto a
las personas juridicas o entidades del exterior (y frente a las personas naturales, con una
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pagos al exierior, con las especificidades de cada una de ellas, incluido el articulo 415 que
- aplica cuando el pago sea por conceptos distintos a los expresamente sefialados en dichas
normas y corresponda a rentas sujetas a impuesto en Colembia, es decir que se trate de

ingresos de fuente nacional, lo cual ocurre como se vio en parrafos anteriores, entre otres, en
" el caso de venta de bienes, cuando la misma se realice en el territorio colombiano. De tal
manera que, si la transferencia def bien y, por tanto, el perfeccionamiento de la venta se realiza
en e} exterior al punto que exige su importacién, esas rentas no son de fuente nacional, no
estan sujetas al impuesto de renta en Colombia y, por consiguiente, tampoco procede practicar
la retencién en la fuente.

Asi las cosas, no tiene lugar considerar la inquietud frente a un eventual diferencia de valor
entre el valor declarado y el valor de giro al exierior que debe canalizarse a través del mercado
cambiario con el fin de efectuar el pago a la entidad vendedora en el exierior y la eventual
sancidén en materia cambiaria, precisamente porque al no tener lugar la retencién no disminuye
el valor de giro.

En los anteriores términos se atiende su inguieiud.

Ateniamente,

s

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestion Juridica

UAE-DIAN

Car. 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Bogota D.C.

Tel: 607 99 99 Ext: 904101

Con Copia:

Dr. Jestis Maria Sereno Paiifio
Subdirector de Gestion Control Cambiario.
Cra. 7 No. 6C - 54 Piso 7 Bogota, D.C.

P/ Aida Patricia Burbanc Mora.
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