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De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcidn de esta Subdireccion
absolver de modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion vy
aplicacion de las normas tributarias de cardcter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de
competencia de esta entidad. '

Es preciso sefialar que no corresponde a esta dependencia conceptuar sobre los
procedimientos especificos a seguir, o las actuaciones partictlares por adelantar con ocasién
de actos o actuaciones adminisirativas de los funcionarios de esta entidad, tampoco
corresponde definir, desatar, investigar o juzgar las actuaciones administrativas de los mismos,
considerando que a esta Direccion le corresponde absolver consultas sobre interpretacion y
aplicacién de normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias.

En igual sentido, los conceptos que se emiten por este despacho tienen como fundamento las
circunstancias presentadas en las consultas y buscan atender los supuesios de hecho y de
derecho expuestos en estas en forma general; por eflo, se recomienda que la lectura del
mismo se haga en forma integral para la comprensién de su alcance, el cual no debe
extenderse a situaciones diferentes a las planteadas y estudiadas.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 102 de la Ley 1943 de 2018, que consagra &l
principio de favorabilidad en la etapa de cobro y el articulo 2 del Decreto 872 de 2019 que lo
reglamenta, cual es el alcance de la expresion "Que preste mérito ejecutivo “;si una persona
tiene deudas con fa DIAN pero aiin no se le ha iniciado el proceso de cobro, podria solicitar la
aplicacién de este articulo?
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En relacién con la aplicacién del principio de favorabilidad en la etapa de cobro esta
dependencia ha tenido oportunidad de pronunciarse acerca de la procedencia de esta figura,
asi como respecto de los requisitos exigidos para tal fin.

Particularmente en el Oficio 004676 de 26 de febrero de 2019 se sefiald en relacion con la
pregunta formulada en esta ocasién, luego de transcribir el articulo 102 :de- fa éjeg en comento:

*(...) De la norma trascrita se deducen que ésta, va dirigida a sanciones gue estén en proceso de cobro y, para su
aplicacién se requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos: . Pt

1. Debe mediar solicitud del contribuyente, declarante, agente retenedor, responsable, deudor soiidario,

deudor subsidiario o garante, para aplicar el principio de favorabilidad.

La solicitud debera ser realizada a mas tardar el 28 de junio de 2018.

Debe tener el solicitante obligaciones fiscales a su cargo, gue_presten mérito ejecutivo conforme lo

establece el articulo 828 del Estatuto Tributario.

La sancion iributaria objeto del beneficio debe estar dentro de las que fueron objeto de reduccidn en fa Ley

1819 de 2016, es decir, no aplica la norma para las exceptuadas, tales como las consagradas en los

articulos 674,675,676 y 676-1 del ET.

5. Podra aplicarse Unicamente respecto de los pagos realizados desde la fecha de publicacién dela lLey 1943
de 2018.

ENEEAIN

Asi las cosas, en respuesta a su primera pregunta se informa que, pueden solicitar ante esta entidad la aplicacion
del principio de favorabilidad en etapa de cobro, los confribuyentes, declarantes, agentes retenedores,
responsables, deudores solidarios, deudores subsidiarios o garantes que, a la entrada en vigencia de la presente
ley, tengan obligaciones fiscales a cargo que se encuentran en cobro coactivo.(..)" ultima negrilla fuera
de texto. Se anexa para su conocimiento.

Entonces la exigencia legal se contrae a las obligaciones respecto de las cuales ya la entidad
ha iniciado las acciones del proceso de cobro. El mero hecho de prestar'merito ejecutivo” en
los términos del articulo 828 del Estatuto Tributario, es decir contener una obligacion expresa,
clara y exigible, no basta por si solo para la aplicacion de esta figura de aplicacion temporal

Posteriormente y de manera concordante el Decreto 872 de mayo 29 de 2019, incorporado en
el DUR 1625 de 2016 reafirma lo expuesto en cuanto que procede para obligaciones que se
encuentren siendo objeto del cobro por parte de la DIAN.

“(...) Adicidnese el Capitulo 8 Titulo 2 de la Parte & del Libro 1 del Decreto nimero 1625 de 20186, Unico
Reglamentario en Materia Tributaria, con los siguientes articulos:

Articulo 1.6.2.8.5 . Aplicacion del Principio de Favorabilidad en la etapa de cobro. La Unidad
Administrativa Especial Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) en cumplimiento de la
facultad concedida por el articulo 102 de la Ley 1943 de 2018, aplicara el principio de favorabilidad de que
trata el paragrafo 5 del articulo 840 del Estatuto Tributario dentro del proceso de cobro , a solicitud del
contribuyente, responsable, declarante, agente retenedor, deudor solidario, deudor subsidiario o garante,
siempre que se cumplan los requisitos sefialados en la ley y en el presente decreto. o
¢y

Articulo 1.6.2.8.7 . Tramite de la solicitud de aplicacién del principio de favorabilidad en la etapa de cobro.
Una vez presentada la solicitud de aplicacidn def principio de favorabifidad en la efapa de cobro, ef funcionario
competente que se encuentre adelantando el respectivo proceso verificara el cumplimiento de los requisitos legales
y formales, con el fin de resolver la peticion en el término de un (1) mes contado a partir del dia de su radicacion.
Cuando de la verficacion de los requisitos se establezca que es procedente la aplicacion del principio de
favorabilidad, el funcionario competente deberd proferir el aufo de terminacién del proceso de cobro 'y ordenara
efectuar los ajustes en la cuenta corriente u obligacién financiera del deudor al area competente de la Unidad
Administrativa Especial Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN). (..}

En consecuencia ante la prevision legal y reglamentaria y acorde con lo ya expresado por esta
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dependencia, la aplicacion det principio de favorabilidad en la etapa de cobro, solo procede
respecto de las obligaciones que prestando mérito gjecutive s encuentran siendo objeto del
proceso administrative de cobro por parte de fa DIAN.

En los anteriores términos se absuelve su soliciiud v cordialmente le informamaos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por ia
Direccién de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nusesiras
bases de datos juridicas ingresando a la pagina electrdnica de la DIAN: hitp://www.dian.qov.co
siguiendo el icono de "Normatividad” — " técnica *, y seleccionando los vinculos “doctrina” y
“Direccién de Gestidn Juridica”.

Atentamenteg,

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccidn de Gestidn Juridica UAE-DIAN.
Carrera 82 N° 8C -38 piso 4°. Edificio San Agustin.
PBX 607 99 99 ext. 304101.

Bogota D.C.

Anexo: Oficic 004676/19, en dos (2) folios.

proyectd: Ligia E. Pardo
reviso:  Lorenzo CastilloB.
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