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Ref: Radicado 100038584 del 13/06/2019

Tema Impuesto a las ventas
Descriptores Servicios de Aseo”

Servicios Excluidos del Impueste Sobre las Ventas
Fuentes formales Articulo 476 del Estatuto Tributario. Articulo 14.24 de la

Ley 142 de 1994. Articulo 2.3.2.2.2.4.57 del Decreto
Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y {...)
Territorio 1077 de 2015.

Cordial saludo, sefior Deaza:

De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 es funcion de la Subdireccion de Gestion de
Normativa y Docirina absclver de modo general las consultas escritas que se formulen sobre
interpretacion y aplicacion de fas normas tributarias de carécter nacional, aduaneras y cambiarias en lo
de competencia de esta entidad.

Asi mismo, el articulo 113 de la Ley 1943 de 2018 establece cue los conceptos emitidos por la Direccién
de Gestion Juridica o la Subdireccion de Gestion de Normativa y Docirina de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales, constituyen interpretacion oficial para los empleados publicos de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales; por lo tanto, tendran caracter obligatorio para los mismos. Los
contribuyentes solo podran sustentar su actuacion en la via gubernativa y en la jurisdiccional con base en
la Ley.

En consecuencia, no corresponde a esta Subdireccion conceptuar sobre nermas gue corresponden a la
competencia de otros entes del Estado, ni resolver problemas especificos de asunios particulares.
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Consuita:

En torno a la prestacion de servicios publicos domiciliarios, regulados por la Ley 142 de 1994, en
particular el servicio publico de aseo, actividad que se encuentra excluida del IVA; en el evento en que,
una entidad territorial requiera a los prestadores de servicios de aseo, en desarrollo de sus obligaciones
normativas del servicio, procedan con el deber de instalar de cestas publicas, cuyo vaior resulta superior
al reconocido por la metodologia tarifaria, y la diferencia es reconocida por el municipio; pregunta:

"1. ¢El valor de ia mencionada diferencia o mayor valor, que sera reconocido por ef ente ferritorial al
prestador del servicio de aseo, corresponde a un bien excluido del IVA; (,teméndo en cuenta que, en

todo caso, se frata de cestas publicas, es decir bienes exclusivamente destinados “a Ja prestacién del
servicio?

2. ¢Debe el prestador del servicic de aseo, al facturar al Municipio el mayor valor que éste se
compromete a reconoccer, incluir el IVA? ;Esto. aun cuando no estaria suministrando las cestas al ente

territorial, sino que las adquiere para instalacién en cumplimiento de las actividades del servicio pablico
de aseo?

3. En caso que la respuesta a la anterior consuita sea afirmativa, teniendo en cuanta que, en el caso
propuesto, el valor reconocido por la metodologia tarifaria para el suministro e instalacién de cestas,
estaria excluido del IVA, ; Cémo podria desagregarse y facturarse el impuesto respecto def valor fotai de
las cestas, y de lo facturado por el prestador al municipio, si se tiene en cuenta que la causacion del
impuesto se da al momento de la compra (Art. 429 del E.T.) que la base es el valor total de los bienes y
que en la negociacion entre el ente territorial y el prestador no hay una operacién de compra?”

Respuesta:

Para responder s inquietudes formulas se hace necesario fener en cuenta las siguientes definiciones:

Estatute Tributario

"ARTICULQ 476. SERVICIOS EXCLUIDOS DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS.
<Articulo modificado por el artfculo 10 de la Ley 1943 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Se excepflian del impuesto los siguientes servicios y bienes refacionados:

(.-)

12. El agua para la prestacién del servicio publico de acueducto y alcantarillado, los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado, los servicios de aseo publico y los
servicios publicos de recoleccion de basuras

(..)
LEY 142 DE 1994

“Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones.

(..

14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEQ. <Numeral modificado por ei articulo 1 de Ia
Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Es el servicio de recoleccion
municipal de residuos, principalmente sélidos. También se aplicard esta ley a las
actividades complementarias de transporte, tratamiento, aprovechamiento v
disposicion final de tales residuos.

Igualmente incluye, entre ofras, las actividades complementarias de corte de césped y
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poda de drboles ubjcados en las vias y areas pubhcas de iavaa’o de estas areas
transferencra trafamfento ¥ aprovecham:em‘o

() _
Decreto 1077 de 2015

“Por medio del cual se expide el Decrefo Unico Reg!amentano del Secior Vfwenda Ciudad y
( )Terntono :

ARTICULO 2.3.2.2.2.4.57. Instalacidn de cestas o canastillas piiblicas de residuos
solidos en Jas vias y éreas publicas. Las personas prestadoras del servicio de aseo
deberan colocar canastillas o cestas, en vias y dreas publicas, para almacenamiento
.exclusivo de residuos solidos producidos por los transslintes. Para la ubicacion de fas
- gestas a cargo del presfador, e requerira aprobacion previa del municipio o distrito.
La recoleccion de los residuos solidos depositados en las cestas es responsabilidad de
las personas prestadoras del servicio publico e seo. La persona prestadora del
servicio pablico de aseo deberd llevar un inventario de las cestas que suministre, asi
como de su estado, para efectos de su mantenimiento y reposicion.

Paragrafo. Los costos de inversion y mantenimiento de las cestas de almacenamiento

se deberdn tener en cuenta en la regulacion tarifaria, para lo cual la Comision de

Regulacion de agua potable y Saneamiento estableceré en la formula tarifaria el costo
eficiente para esta actividad de acuerdo con el nimero de suscriptores.

(..)"

Al respecto se observa que el articulo 476 del Estatuto Tributario, sefiala expresamente a “los servicios
de aseo publice y los servicios publicos de reco!ecc.'on de basuras”, como servicios excluidos del
Impuesto sobre las Ventas.

El servicio de asec publico y servicios de recoleccién de basuras fue definide en el articulo 14.24 de la
Ley 142 de 2015 como “ef servicio de recoleccion municipal de residuos, principaimente sélidos” y ‘las
actividades complementarias de transportfe, fratamiento, aprovechamiento y disposicion final de fales
residuos”.  Por su parte, et 1077 de 2015 establece para los prestadores de servicios de aseo y
recoleccién de basuras el deber de colocar canastillas o cestas para la recoleccion de basuras, cuyos
costos se rigen por la férmuia que fije la Comision de Regulacion de agua potable y Saneamiento.

En ese orden, en la madida que el deber de colocar canastillas o cestas para |a recoleccion de basuras
por parte de los prestadores de servicios piblicos de aseo y recoleccion. de basuras, tengan la finalidad
especial de hacer parte de las actividades propias del servicio de aseo publico y los servicios publicos de
recoleccian de basuras, debe entenderse que la colacién de esos bienes es parte del sarvicio y, per
consiguiente, se encuentra excluido del Impuesto del Impuesto sobre las Ventas.

Situacion diferente es el pago de esa prestacion de servicios plblicos de aseo y recoleccion de basuras,
en cuanto se refiere al deber de colocar cestas o canastillas que, si bien se encuentra condicicnado a la
formula tarifaria o, como sucede en el caso propuesto al pago de un excedente, no afecta que ese
servicio sea considerado, segln la normatividad que regula el Impuesto sobre las Ventas, come un
servicio excluido, y porque ademas, segun el régimen legal y reglamentario que regula los servicios
puiblicos, no constituye una actividad diferente a la prestacion del servicio,

En ese mismo sentido, esta Subdireccion se pronuncié el 6 de febrero de 2018, reiterando, lo expuesto
en el Concepto Unificado de Ventas 0001 de 2003, el cual para su mayor ilustracion se anexa.

Asi las cosas, en cuante a los interrogantes planteados, en su orden se respende de la siguiente manera:
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1. Elvalor de las cestas o canastillas, realizado dentro de los deberes propios a la prestacién del
servicio publico de aseo y recoleccion de basuras, es un servicio exciuido del Impuesto sobre

las Ventas.

2. Al considerar que es un servicio excluido el deber de suministrar las cestas o canasiillas dentro
de la presiacion del servicio publico de aseo y receoleccion de basuras, no cabe la posibilidad de

facturar con inclusion del Impuesto sobre las Ventas por esie servicio.

3. No aplicaria separar el servicio en cuanto al pago para facturar por un lado servicio y por otras
las cestas, pues en lo relacionado con el Impuesto scbre las Ventas, ocurre no hay
desagregacion del servicio por un lado y compra por otro, teniendo en cuenta que la colacién y
mantenimiento de cestas y canastifias, son un deber que se encuentra incluide en la prestacién

del servicio el cual se considera como excluide.

En los anteriores términos se absuelve su consuita y finalmente le manifestamos que la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios y plblico en general
el acceso directo a sus pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su péagina de internet
www.dian.gov.cg, la base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el
.aflo 2001, a la cual se puede ingrasar por el icono de "Normatividad” —"técnica™, dando click en el link

“Doctrina Direccidn de Gestion Juridica”

Atentamente,

Lo &AL,

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestidon Normativa y Doctrina (E)
Direccién Gestidn Juridica

UAE. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Carrera 8 No. 6C-38 Piso 4. Edificio San Agustin
Tel 6079999 :
Bogota D.C.

Proyecto: Enrique Guerrero R.

Se anexa oficio 000059 de febrero 6 de 2018.
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