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Ref: Radicado 3569 del 26/07/2019
‘Tema " impuesto Nacional al Consumo
Descriptores Impuesto Nacional al Consurno de Bienes Inmuebles
Fuentes formales Articulo 512-22 del Estatuto Tributario

Articulos 1.3.3.15., 1.3.3.18. 1.3.3.19. y 1.3.3.21. del
Decreto 961 de 2019.
Articulo 8 de la Ley 1579 de 2012

Estimada sefiora Maria Virginia:

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 esie
Despacho estd facultado para resolver las consultas que se formulen sobre la
interpretacién y aplicacion de las normas ftributarias, aduaneras y cambiarias, en el
marco de la competencia asignada a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Previo a analizar la consulia planteada, consideramos necesario explicar que, de
acuerdo con las competencias funcionales de este despacho los pronunciamientos
emitidos en respuesta a peticiones allegadas se resuelven con base a criterios legales
de interpretacion de las normas juridicas, los cuales se encuentran consagrados en el
Cédigo Civil.

Asi mismo, las respuestas emitidas son una adecuacidén en abstracto de las normas
vigentes a situaciones concretas, las cuales no tienen como fin solucionar
problematicas individuales, ni juzgar, valorar o asesorar a otras dependencias,
entidades piblicas y/o privadas en el desarrollo de sus actividades, funciones vy
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competencias.

Mediante escrito radicado 2569 del 11 de julio de dos mil diecinueve (2019) esta
Subdireccion recibié una consulta por medio de la cual se solicita aclarar lo siguiente:

“1. Se debe entender por bien inmueble el nimero asignado en el folio de matricula
inmobiliaria teniendo en cuenta que este documento es donde se inscriben los actos,
contratos y providencias sujetos a registro, el cual distingue. con un co6digo
alfanumeérico.

2. Cuando estamos ante una venta masiva de bienes inmuebles de que trata el
articulo 2.5.5.3.1.5. del Decreto 2136 de 205 en que la transferencia del derecho de
dominio se realice mediante un acto administrativo y no mediante escritura publica, se
deberia aplicar para el recaudo del INC lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo
1.3.3.18. del Decreto 961 de 2019, esto es, “... el evento que no exista un agente de
retencién, el impuesto deberéa ser declarado y pagado por el adquiriente a través de
un recibo oficial de pago formulario 490...".

En atencién a la consulta, se procede a analizar las siguientes consideraciones
tributarias:

1. Prequnta No. 1: |

1.1.El articulo 1.3.3.15. del Decreto 961 de 2019, donde se sefiala que:

“ARTICULO 1.3.3.15. Precio de venta para la determinacion de la base
gravable del impuesto nacional al consumo de bienes inmuebles. El
impuesto nacional al consumo de bienes inmuebles se aplicara sobre la
totalidad del valor de cada inmueble, que supere las 26.800 UVT, incluido en la
escritura publica de enajenacién, a cualquier titulo, o en el documento
mediante el cual se haga la transferencia del bien inmueble, en los casos en
Jos cuales no medie escritura publica o se pacten valores fuera de ella. En Ia
cesién, a cualquier titulo, de derechos fiduciarios o participaciones en los
fondos que no ‘cotizan en bolsa, el impuesto nacional al consumo de bienes
inmuebles se aplicaré sobre la totalidad del valor incluido en el contrato de
cesién o documento equivalente, segtin lo establecido en el articulo 512-22 del
Estatuto Tributario. (...)"

1.2.Por lo anterior, es necesario precisar que la norma citada establece que el
impuesto nacional al consumo de bienes inmuebles se aplicara sobre la
totalidad del valor de cada inmueble, que supere las 26.800 UVT, incluido en la
escritura publica de enajenacion.

1.3.El articulo 8 de la Ley 1579 de 2012 establece que:

“Articulo 8°. Matricula inmobiliaria. Es un folio destinado a la inscripcion de
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1.4.

los actos, contratos v providencias relacionados en el arficulo 4°, referente a
un bien raiz, el cual se distinguiré con un codigo alfanumérico o complejo
numeral indicativo del orden interno de cada oficina y de la sucesion ern gue se
vaya sentando.

Ademas, sefialard, con cifras distintivas, la oficina de registro, el departamento
v el municipio, corregimiento o vereda de la ubicacion del bien inmueble y el
namero Unico de identificacién predial en los municipios que lo fengan o la
cédula catastral en aquellos municipios donde no se haya implementado ese
identificador.

Indicaré también, si el inmueble es urbano o rural, designandolo por su
namero, nombre o direccion, respectivamente y describiéndolo por sus
linderos, perimetro, cabida, datos del acto administrativo y plano donde estén
contenidos los linderos, su actualizacién o modificacion y demas elementos de
identificacién que puedan obtenerse.

En la matricula inmobiliaria constara la naturaleza juridica de cada uno de los
actos sometidos a registro, asi: tradicidn, gravamenes, limitaciones y
afectaciones, medidas cautelares, tenencia, falsa tradicidn, cancelaciones y
otros.”

En la medida que el articulo 1.3.3.15. del Decreto 961 de 2019 establece que el
impuesto se aplicard sobre el valor de cada inmueble, consideramos
procedente que cada inmueble sea identificado por el cédigo alfanumérico o
complejo numeral establecido en la matricula inmobiliaria para efectos de
determinar, en caso de enajenacion, el valor del impuesto nacional al consumo
de bienes inmuebles, siempre y cuando haya lugar al mismo en los terminos del
articulo 512-22 del Estatuto Tributario.

2. Prequnta No. 2:

2.1.

Segln los establecido en el articulo 1.3.3.18. del Decreto 961 de 2019 se
establece que:

“ARTICULO 1.3.3.18. Recaudo del impuesto nacional al consumo de
bienes inmuebles. El impuesto nacional al consumo de bienes inmuebles se
recaudara a través del mecanismo de retencion en la fuente, la cual debera
practicarse previamente a la enajenacion del bien inmueble o al registro de la
cesion de los derechos fiduciarios o las participaciones en los fondos que no
cotizan en bolsa.

En los casos de enajenacion de inmuebles o cesion de derechos fiduciarios o
participaciones de fondos que no cofizan en bolsa, en que no exista un agente
de retencién, segin lo establecido en este decreto, el impuesio debera ser
declarado y pagado por el adquiriente a través de un recibo oficial de pago
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2.2

2.3.

2.4.

2.5.

formulario 490.

PARAGRAFO 1. Una vez pagado el impuesto correspondiente, el agente
retenedor expediré un comprobante de pago, el cual constituira el documento
necesario para perfeccionar la enajenacion del inmueble, derechos fiduciarios
o participaciones en fondos que no cotizan en bolsa, de conformidad con el
inciso 2 del articulo 512-22 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 2. En los casos que no haya agente retenedor, el adquirente
debera aportar, previa enajenacién o cesién, la constancia de pago del
impuesto _nacional _al _consumo de bienes inmuebles ante la autoridad

competente.

De lo anterior es preciso sefialar que el impuesto nacional al consumo debera
ser recaudado por el sistema de retencién en la fuente. Sin embargo, la norma
citada establece que en los “casos que no haya agente retenedor, el
adquirente deberéa aportar, previa enajenacion o cesion, la constancia de pago
del impuesto nacional al consumo de bienes inmuebles ante la autoridad
competente”.

Adicionalmente, el articulo 1.3.3.19. del Decreto 961 de 2019 establece que:
“ARTICULO 1.3.3.19. Agentes retenedores del impuesto nacional al consumo
de bienes inmuebles. Son agentes retenedores del impuesto nacional al
consumo de bienes inmuebles:

1. Los notarios;

2. Los administradores de las fiducias;

3. Los administradores de los fondos de capital privado o de los fondos de

inversion colectiva.”

En la medida que el articulo 1.3.3.19. del Decreto 961 de 2019 UGnicamente
reconoce como agentes retenedores del impuesto nacional al consumo de
bienes inmuebles a: i) los notarios; ii) los administradores de las fiducias vy iii)
los administradores de los fondos de capital privado o de los fondos de
inversion colectiva, es posible reconocer que en los casos en que los bienes
inmuebles sean enajenados sin que medie una escritura piblica o mediante la
cesién de derechos o participaciones en fiducias o fondos que no cotizan en
bolsa, no habra agente retenedor.

Adicionalmente, el inciso cuarto del articulo 1.3.3.21. del Decreto 961 de 2019
establece que:

“En los casos en que no haya agente retenedor, el pago del impuesto al
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2.6.

consumeo de bienes inmuebles se debera realizar mediante el recibo oficial de
pago (Formulario 490) vy éste dara lugar al cumplimiento de las obligaciones
formales y sustanciales correspondientes.”

Por lo anterior, en los casos en que la enajenacion, a cualquier fitulo, de bienes
inmuebles se realice mediante un acto administrative u cualquier otro acto en el
cual no medie uno de los agentes retenedores establecidos en el articulo
1.3.3.19. del Decreto 961 de 2019, debera aplicarse lo establecido en el
paradgrafo 2 del articulo 1.3.3.18. y el inciso cuarto del articulo 1.3.3.21. del
Decreto 961 de 2019 para efectos del cumplimiento de las obligaciones
formales y sustanciales correspondientes al impuesto nacional al consumo de
bienes inmuebles.

En los anteriores términos se resuelve su consulta, y cordialmente le informamos que
tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos
emitidos por la Direccién de Gestién Juridica en estas materias pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electronica de la
DIAN: hitps://www.dian.gov.co siguiendo iconos “Normatividad” — “Técnica” y
seleccionando los vinculos “Doctrina” y “Direccién de Gestidn Juridica”.

Atentamente,

Lmv@@ (:cML #.

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestidn Juridica

UAE- Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 No. 6¢-38. Piso 4. Edificio San Agustin.
Bogota D.C.

Proyecté: Juan Pablo Robledo
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