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Tema Aduanas
Descriptores Agencias de Aduanas
Fuentes formales CODIGO DE COMERCIO, ARTICULOS 110 NUMERAL

12,111, 117 y 441 ,
DECRETO 1165 DE 2019 ARTICULOS 43 y 610
ESTATUTO TRIBUTARIO ARTICULO 556.

Cordial saludo, Sefior Benitez: )
De conformidad con lo preceptuado en el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 este Despacho
esta facultado para resolver las consultas que se formulen sobre la interpretacion y aplicacion
de las normas tributarias, aduaneras y cambiarias, en el marco de la competencia asignada a
la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

Se debe explicar que las facultades de esta dependencia se concretan en la interpretacién de
las normas atras mencionadas, razén por la cual no corresponde en ejercicio de dichas
funciones prestar asesoria especifica para atender casos particulares, ni juzgar, calificar,
avalar o atender procesos o procedimientos que son tramitados ante otras entidades o
dependencias, ni examinar las decisiones tomadas en las mismas, menos confirmar, validar o
aprobar las interpretaciones que realicen los contribuyentes sobre las disposiciones normativas
dentro de actuaciones administrativas especificas.

En igual sentido, los conceptos que se emiten por este despacho tienen como fundamento las
circunstancias presentadas en las consultas y buscan atender los supuestos de hecho y de
derecho expuestos en estas en forma general; por ello, se recomienda que la lectura del
mismo se haga en forma integral para la comprensién de su alcance, el cual no debe
extenderse a situaciones diferentes a las planteadas y estudiadas.

En atencion a la consulta, en la que sefiala lo siguiente:
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¢Es vélido que un agente aduanero debidamente inscrito en el Rut del declarante autorizado
(Agencias de Aduanas) pueda allanarse de la comisién de una infraccion, dando respuesta y
firmando el documento que asi lo contiene en nombre de la agencia?

Al respecto le informamos que el Decreto 1165 de 2019, entré en vigencia a partir del 2 de
agosto y derogé el Decreto 2685 de 1999; el Decreto 390 de 2016 con excepcion del primer
inciso del articulo 675; los Titulos Il y 1l del Decreto 2147 de 2016; el Decreto 349 de 2018.

Entrando en materia, este despacho le manifiesta lo siguiente: L ARE Eﬁ:# i 5‘

El articulo 556 del Estatuto Tributario, dispone:

" Articulo 556. REPRESENTACION DE LAS PERSONAS JURIDICAS. La_representacién
legal de las personas juridicas seré ejercida por el Presidente, el Gerente o cualquiera de
sus suplentes, en su orden, de acuerdo con lo establecido en los articulos 372, 440, 441 v
442 del Cédigo de Comercio, o por la persona sefialada en los estatutos de la sociedad, si
no se fiene la denominacién de presidente o gerente. Para la actuacién de un suplente no se
requiere comprobar la ausencia temporal o definitiva del principal, sélo sera necesaria la
cerfificacién de la Cémara de Comercio sobre su inscripcién en el registro mercantil. La
sociedad también podra hacerse representar por medio de apoderado especial.”. (Se resalta y
subraya).

Por su parte el el Codigo de Comercio, en sus articulos, 110 numeral 12, 117 y 441,
en su orden sefalan:

ARTICULO 110. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD . La sociedad
comercial se constituira por escritura ptblica en la cual se expresara:

(..) 12. El nombre y domicilio de la_persona o personas gue han_de representar,
legalmente a la sociedad, precisando sus facultades y obligaciones, cuando esta funcion
no corresponda, por la ley o por el contrato, a todos o a algunos de los asociados;

(...)" (Se resalta y subraya).”

“ARTICULO 117. PRUEBA DE LA EXISTENCIA, CLAUSULAS DEL CONTRATO Y
REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD . La existencia de la sociedad y las clausulas del

contrato se probarén con certificacién de la cémara de comercio del domicilio principal, en la
que constard el ndmero, fecha y notaria de la escritura de constitucién y de las reformas del
contrato, si las hubiere; el certificado expresara, ademds, la fecha y el nimero de la providencia
por la cual se le concedié permiso de funcionamiento y, en todo caso, la constancia de que la
-sociedad no se halla disuelta.

Para probar la representacion de una sociedad bastard la certificacion de la camara respectiva,
con indicacién del nombre de los representantes, de las facultades conferidas a cada uno de
ellos en el contrato y de las limitaciones acordadas a dichas facultades, en su caso.”

"ARTICULO 441. INSCRIPCION DEL REPRESENTANTE LEGAL EN EL REGISTRO
MERCANTIL. En el registro_mercantil_se inscribird la designacion de representantes
legales mediante copia de la parte pertinente del acta de la junta directiva o de la asamblea, en
su caso, una vez {aprobada, y firnada} por el presidente y el secretario, o en su defecto, por el
revisor fiscal”. (énfasis nuestro)

De acuerdo con la normatividad trascrita, se deduce que los representantes legales
tienen unas funciones determinadas legalmente que se pueden limitar o restringir en el
contrato social y para que esas restricciones sean oponibles frente a terceros deberan
estar en el contrato social inscrito en el registro mercantil.

Asi las cosas, el representante legal o suplente de la agencia de aduanas tiene
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facultades para comprometer la responsabilidad de la sociedad que representa, en
‘materia comercial y aduanera. Su actuacién sera valida y oponible frente a terceros
diferentes a la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el simple
cumplimiento de las condiciones y principios sefialados en las normas del derecho
“comercial citadas anteriormente.

Por su parte el articulo 43 del Decreto 1165 de 2019 sefiala:

"ARTICULO 43. AGENTES DE ADUANAS Y AUXILIARES. Las agencias de aduanas
deberan designar los agentes de aduanas con representacién de la sociedad y los auxiliares sin
representacion que actien ante la Unidad Administrativa Especial Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN).

La agencia de aduanas deberé informar a la Unidad Administrativa Especial Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) la identificacién de sus agentes y auxiliares”

En concordancia con lo anterior, el articulo 51 del Decreto 1165 de 2019 establece las
obligaciones de las agencias de aduanas frente a las actuaciongs administrativas
aduaneras, las cuales son ejercidas a través de sus representantes legales,
administradores, agentes de aduanas o auxiliares, y su actuacion es supeditada de
acuerdo a la facultades otorgadas para cada uno.

Ahora bien, el articulo 610 del Decreto 1165 de 2019 sefala:

"ARTICULO 610. ALLANAMIENTO. El infractor podrd allanarse a . la comisién de la
infraccion, en cuyo caso las sanciones de mulfa establecidas en este decreto se reduciran a
los siguientes porcentajes, sobre el valor establecido en cada caso:

(...)Para gue proceda la reduccién de la sancién prevista en este articulo, el infractor
debera en cada caso anexar al escrito en gue reconoce haber cometido la infraceion Ja
copia del recibo oficial de pago, con el que cancels los tributos aduaneros, intereses y
la_sancién_reducida, correspondientes; asi mismo, acreditard el cumplimiento del
trémite u obligacion incumplido, en los casos en gue a ello hubiere lugar.

La dependencia gue esté conociendo de la actuacién administrativa serd |a competente
para resolver Ja solicitud de reduccién de la sancién de multa, que de prosperar dara
lugar a la terminacién del proceso y archivo del expediente. Contra el auto gue
resuelve negativamente sobre fa solicitud de allanamiento solo procede el recurso de
reposicion.

(...) " (énfasis es nuestro)

Conforme a lo anteriormente sefialado, se puede colegir gue [a representacion legal de las
personas juridicas es ejercida por el representante legal, o cualquiera de sus suplentes y su
designacién debera inscribirse en el registro mercantil de la Camara de Comercio. Es asi como
las personas cuyos nombres figuren inscritos en el correspondiente registro mercantil como
gerentes y 'sus suplentes seran los representantes de ente Juridico para todos los efectos
legales, por lo tanto de acuerdo a las facultades que le otorga las normas mercantiles y
aduaneras, es el representante legal o los suplentes serdn quienes deben allanarse por la
comision de la infraccion administrativa aduanera de conformidad con lo establecido en el
articulo 610 del Decreto 1165, por cuanto la no acreditacién de la representacién legal de la
sociedad implica la carencia de facultad para actuar.

Es de precisar que si el agente de aduanas tiene la calidad de representacién legal de la
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agencia de aduanas, de conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Decreto 1165 de
2019, si podré allanarse como infractor conforme al articulo 610 ibidem, siempre y cuando esa’
representacion este debidamente acreditada.

En los térmiros anteriores se absuelve la consulta presentada y cordialmente le informamos
que tanto la normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos
emitidos por la Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse
directamente en nuestra base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN:
http://www.dian.gov.co_siguiendo los iconos: "Normativa" - "técnica" y seleccionando los
vinculos "doctrina" y "Direccion de Gestidn Juridica.

Atentamente,

Lo

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina (E)
Direccién de Gestion Juridica

UAE-DIAN

Carrera 8 N° 6C-38 Piso 4, Edificio San Agustin
Bogota D.C.
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Proyecté: Gloria A. Urazan Forero
Revisé Lorenzo Castillo Barvo
Aprobé: Comité de Normativa y Doctrina del 14/ de agosto de 2019
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