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Tema Procedimiento Tributario
Descriptores Factura - Expedicion
Fuentes formales Articulos 615, 616-1, 617, 818-2 del Estatuto Tributario,

Articulo 1.6.1.4.8 vy Articulo 1.6.1.4.1.11 del Decreto
1625 de 2016.

Conforme con el articulo 20 del Decreto 4048 es funcion de esta Subdireccién absolver de
modo general las consultas escritas que se formulen sobre interpretacion y aplicacidon de las
normas tributarias de caracter nacional, aduaneras y cambiarias en lo de competencia de esta
entidad.

Previo a analizar la consulta planteada, consideramos necesario explicar que, de acuerdo con
las competencias funcionales de este despacho, los pronunciamientos emitidos en respuesia a
peticiones allegadas, no tienen como fin solucionar problematicas individuales, ni juzgar o
valorar decisiones tomadas por otras dependencias, entidades publicas y/o privadas en el
desarrollo de sus actividades, funciones y competencias, por ende, su peticion se atenderd
sobre el contexto general de la situacién planteada.

En el radicado de la referencia, el peticionario formula la siguiente pregunta, ipuede una
agencia de aduanas facturar a sus clientes a través de otra empresa sin que esta sea un
agente de carga autorizado, teniendo en cuenta que tienen diferentes NIT?

Al respecto, consideramos pertinente referirnos a la siguiente normatividad, la cual citamos,
con el fin de que sea examinada por el peticionario para determinar su aplicabilidad al caso
objeto de consulta:

Articulos 615, 616-1, 617, 618-2 del Estatuto Tributario, y los articulos que los reglamentan en
el D.U.R., disponen:
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“ART. 615. —Obligacién de expedir factura. Para efectos tributarios, todas
las personas 0 enlidades que fengan la calidad de comerciantes, ejerzan
profesiones liberales, o presten servicios inherentes a estas, ¢ enajenen bienes
producto de la actividad agricola o ganadera, deberan expedir factura ©
documento equivalente, y conservar copia de la misma por cada una de las
operaciones que realicen, independientemente de su calidad de contribuyentes o
no contribuyentes de los impuestos administrados por la Direccién General de
Impuestos Nacionales (hoy DIAN)” (Subrayado fuera del texto).

“ART. 616-1. —Maodificado. L. 1819/2016, art. 308. Factura o documento
equivalente. La factura de venta o documento equivalente se expedira, en las
operaciones que se realicen con comerciantes, importadores o prestadores de
servicios o en las ventas a consumidores finales.

Son sistemas de facturacién, la factura de venta y los documentos equivalentes.

La factura de talonario o de papel y la factura electronica se consideran para
todos los efectos como una factura de venta.

Los documentos equivalentes a la factura de venta, corresponderan a aquellcs
que senale el Gobierno Nacional” (Subrayado fuera del texto).

“ART. 617. —Modificado. L. 223/95, art. 40. Requisitos de la factura de
venta. FPara efectos tributarios, la expedicion de factura a que se refiere el
articulo 615 consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los
siguientes requisitos.

a} Estar denominada expresamente como factura de venta,

b} Apellidos y nombre o razdn y numero de. identificacién tributaria NIT del
vendedor o de quien presta el servicio;

c) Modificado. L. 788/2002, art. 64. Apelfidos y nombre ¢ razén social y NIT del
adquirente de los bienes o servicios, junto con la discriminacion del IVA pagado;
d} Llevar un numero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva
de facturas de venta;

e) Fecha de su expedicion;

f) Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios
prestados;

g) Valor total de la operacion;

h) El nombre o razén social y el NIT del impresor de la factura;

i) Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre jas ventas.

i} Inexequible, C. Const,, sentencia C-291, abr, 21/2010.

{...)" (Subrayado fuera del texto).

Pag. 2

Como se observa de los articulos transcritos, quien tiene el deber de expedir la factura por
venta o prestacidn de un servicio, s quien realiza la respectiva venta o prestacién de un
servicio. No obstante, la ley permite que otra persona o entidad pueda elaborar la factura,

estableciéndoles las obligaciones previstas en el ariiculo 618-2 del E. T, asi:

"ART. 618-2. Obligacién de Exigir Factura o Documento Equivalente—
Adicionado. L. 223/95, art. 41. Las personas o entidades que elaboren
facturas o documentos equivalentes, deberén cumplir las siguientes
obligaciones:
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1. Efaborar las facturas o documentos equivalentes con los requisitos sefialados
‘en el estatuto tributario y con las caracteristicas que prescriba la Direccion de
impuestos y Aduanas Nacionales.

2. Llevar un registro de las personas o enfidades que hayan solicitado la
elaboracién de facturas, con su identificacion, direccién, numero de facturas
elaboradas para cada cliente y numeracion respectiva.

3. Abstenerse de efaborar facturacion en refacion con un determinado cliente a
quien se le haya elaborado por parte de dicha empresa la misma numeracion.

4. Expedir factura por la prestacion del servicio, la cual, ademas de cumplir con
jos requisitos establecidos en el articulo 617 del estatuto tributario, debera tener
ta constancia del primero y ditimo nimero consecutivo de dichos documentos,
que haya elaborado al adquirente del servicio.

(“.)u

De otra parte, la norma establecié para efectos del cumplimiento de la obligacion formal de
expedir factura, sélo respecto de la facturacién electrénica y los Consorcios y Uniones
Temporales, o cuando medie un contrato de mandato, las siguientes disposiciones de
caracter excepcional:

“Articulo 1.6.1.4.8. del Decreto 1625 de 2016, Facturacién de consorcios y
uniones temporales. Sin perjuicio de la obligacion de registrar y declarar de
manera independiente los ingresos, costos y deducciones que incumben a fos
miembros del consorcio o union temporal, para efectos del cumplimiento de la
obligacion formal de expedir factura, existird la opcion de que tales
consorcios o uniones temporales lo hagan a nombre propio y en
representacién de sus miembros, o en forma separada o conjunta cada
uno de fos miembros de consorcio o unién temporal. (Resaltado es
nuestro).

Cuando la facturacion la efectie el consorcio o union temporal bajo su propio
NIT, esta, ademéas de sefalar el porcentaje o valor del ingreso que corresponda
a cada uno de Jos miembros del consorcio o union temporal, indicaré el nombre
o razén social y el NIT de cada uno de ellos, Estas facturas deberan cumplir los
requisitos sefialados en las disposiciones legales y reglamentarias.

En el evento previsto en el inciso anterior, quien efectie el pago o abono en
cuenta debera practicar al consorcio o union temporal la respectiva retencion en
la fuente a titulo de renta, y correspondera a cada uno de sus miembros asumir
la retencion en la fuente a prorrata de su participacién en el ingreso facturado.

El impuesto sobre las ventas discriminado en la factura que expida el consorcio ¢
unién temporal, deberé ser distribuido a cada uno de los miembros de acuerdo

con su participacién en las actividades gravadas que dieron lugar al impuesto,

para efectos de ser declarado.

La factura expedida en cumplimiento de estas disposiciones servira para soportar
los costos y gastos, y los impuestos descontables de quienes efectiien los pagos
correspondientes, para efectos del impuesto sobre fa renta y del impuesto sobre
las ventas.”
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“Articulo 1.6.1.4.1,11 del Decreto 1625 de 2016. Factura electrénica en los
contratos de mandato, consorcio y uniones temporales.

1. En los contratos de mandato, las facturas deben ser expedidas en todos
los casos por el mandatario. En consecuencia:

Si el mandante es elegido por la Unidad Administrativa Especial Direccidn de
Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN para facturar electrénicamente o lo

es en forma voluntaria, el mandatario debera facturar en forma electrénica.

Para tal efecto, éste debera surtir el procedimiento de habilitacion respectivo y
cumplir las disposiciones de la presente Seccidn. Las facturas electrénicas

deberan permitir diferenciar las operaciones relacionadas con el mandante de
las dei mandatario.

Si el mandante seleccionado por la Unidad Administrativa Especial Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales - DIAN o voluntario para expedir factura
electronica, por su parte, factura ademéas operaciones en forma directa,
también debera adelantar el respectivo procedimiento de habilitacion y cumplir
las disposiciones de la presente Seccién,

Cuando el mandatario sea el sujeto elegido por la Unidad Administrativa
Especial Direccion de Impuestos vy Aduanas Nacionales-DIAN para facturar
electrénicamente o éste decida hacerlo voluntariamente, debe facturar en
forma electronica. Los mandantes por los cuales actta, si facturan ademss
operaciones por su cuenta, lo haran en forma electronica si son obligados de
acuerdo con el ambito de esta Seccion, o por las demas formas de
facturacion vigentes, si fuere ese el caso.

2. Cuando el obligado a facturar electronicamente, seleccionado por la Unidad
Administrativa Especial Direccion de impuestos y Aduarnas Nacionales-DIAN
0 voluntarie, sea un consorcio o unién temporal, podra, segun éste Io
determine:;

a. Facturar en su propio nombre y bajo si propio NIT, evento en el cual quien
lo representa deberéd adelantar el respective procedimiento de habilitacion.
Para efectos del contenido de la factura, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 1.6.1.4.1.3 del presente Decreto, debera sefialar ef porcentaje o
valor del ingreso que corresponda a cada uno de los miembros del
consorcio o union temporal, indicando el nombre o razén social y el NIT de
cada uno de ellos. La factura deberd incluir una sola firma digital o
electronica y, debera cumplir los lineamientos del literal d) del numerai 1
del articulo 1.6.1.4.1.3 del presente Decreto.

b. Facturar en forma independients cada uno de fos miembros del consorcio o
union temporal. En este evento cada miembro debers agotar el respectivo
procedimiento_de habilitacién. En este caso, cada uno de ellos depera
facturar en forma electronica sus operaciones, incluidas las relacionadas
con el consorcio o unidn temporal. Las facturas deberan permitir identificar
la.facturacidn realizada respecto de su particioacion en el CONSOrcio o uridn

Carrera 8 No, 8C-38 Piso 6
PBX 6072998 ext. 1691



) JUAS PABLO RODRIGUEZ SiLVA Pag. &

temporal» {(Subrayado fuera de texto).

De las normas antes transcritas, se concluye que la ley tributaria es clara al sefialar que quien
vende, importe o preste un servicio, es quien debe expedir sus propias facturas,
independientemente de si es otra persona o entidad quien las elabore. Las Unicas excepciones.
previstas a lo anterior, se presentan respecto de la facturacion glectronica y Consorcios ©
Uniones Temporales o cuando medie contrato de mandato, en los términos especificos
previstos en los articulos Articulo 1.6.1.4.8 y Articulo 1.6.1.4.1.11 del Decreto 1625 de 2016.
Por lo tanto, cualquier caso de expedicién de factura por parte de un tercero, debera realizarse
en-cumplimiento de los términos y condiciones previsto en las citadas normas.

Asi las cosas, en el presupuesto presentado no es posible que una agencia de aduanas pueda
expedir facturas a sus clientes a través de ofra empresa, y menos aun a traves de un agente
de carga, va que los servicios prestados por una agencia de aduanas son completamente
diferentes a los servicios prestados por un agente de carga, y en consecuencia no podria abrar
mandato alguno para tales efectos; razén por la cual, este supuesto no se enmarca dentro de
las excepciones previstas en la norma, debiendo seguir la regla general que consiste en que la
factura debe ser expedida por quien presta el servicio, en este caso por la Agencia de
Aduanas.,

Finalmente, le informamos que puede consultar la base de conceptos expedidos por la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, en su pagina de INTERNET ingresando por el
icono de “Normatividad" — “técnica”, dando clic en el link “Doctrina” Oficina Juridica.

Atentamente,

e AL 2

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestién Normativa y Doctrina
Direccién de Gestion Juridica.

UAE- DIAN.

Cra 8 No. 8C- 38 Piso 4 Edificio San Agustin.
Bogota D.C.

Telefono 6079989 Extension 904001.

Proyectd: Angela del Pitar Lozada Rojas.
Reviso: Vivianal/ Luis Adelmo Plaza,
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