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N° de Radicacién CTCP 2020-0718

Cédigo referencia 0-4-962

tema Emisién certificado de donacién por el Revisor Fiscal

CONSULTA (TEXTUAL)

“(..) En una entidad sin dnimo de lucro no contribuyente del Impuesto de Renta se
reciben donaciones para el sustento del objeto social de la entidad, dichas
donaciones son certificadas anualmente por el Revisor Fiscal cumpliendo con las
modalidades expuestas en el Art 125-2' del ET.

Para el caso concreto, la entidad se encuentra obligada a tener Revisoria Fiscal,
razon por la cual es el Unico facultado para expedir los certificados de donaciodn
con derecho a ser descontados en la declaracidén de Renta del Donante. (Art
1.2.1.4.3° DUR 1625)

! Nota del CTCP: “Art. 125-2. Modalidades de las donaciones. Las donaciones que dan derecho a deduccidn
deben revestir las siguientes modalidades:

1. Cuando se done dinero, el pago debe haberse realizado por medio de cheque, tarjeta de crédito o a
través de un intermediario financiero.

2. Cuando se donen-titulos valores-, se estimardn a precios de mercado de acuerdo (..). Cuando se donen
otros activos, su valor se estimard por el costo de adquisicidn (..), menos las depreciaciones acumuladas
hasta esa misma fecha.

PARAGRAFO 1. En todo caso, cuando se donen otros activos su valor serd el menor entre el valor comercial
y el costo fiscal del bien donado”.

2 Nota del CTCP: “Articulo 1.2.1.4.3. Requisitos para la procedencia del reconocimiento de descuento
en el impuesto sobre la renta y complementarios por concepto de donaciones. Para que proceda el
reconocimiento del descuento equivalente al 25% del valor donado en el impuesto sobre la renta vy
complementario por concepto de donaciones a los contribuyentes de que trata el articulo 1.2.1.4.2. de
este Decreto se requiere:

1. Que la entidad beneficiaria de la donacidén retna las condiciones establecidas en el articulo 125-1
del Estatuto Tributario, incluida la calificacidén en el Régimen Tributario Especial (..).
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Consulta: ¢Basado en los principios bdsicos de Independencia y objetividad de la
Ley 43 de 1990, asi como en la actitud mental independiente y la independencia
aparente de la Seccidn 290 Parr. 290.6° y demds principios de ética profesional,
es correcto que un Revisor Fiscal pida a la administracidén de la entidad elaborar
los certificados de Donacidn, para él revisarlos y firmarlos?

El Certificado de Donacidén asi como el Dictamen o Informe de Auditoria y demds
certificaciones firmadas por el Revisor Fiscal, dan fe publica sobre un hecho en
particular o general, por lo que la elaboracidén y determinaciones de los hechos
deben estar a cargo del Revisor Fiscal, sus auxiliares o encargados, por lo que
considero que los documentos de trabajo, informes y certificaciones deben ser
elaborados y trabajados por el Revisor Fiscal o sus encargados, pues sSi se
involucra la administracidén de la entidad fiscalizada, en la elaboracidn de
informes y certificados firmados por el Revisor Fiscal, se pone en amenaza la
independencia y objetividad. (Tal Vez se puede asimilar a que la administraciodn
elabore el dictamen y el Revisor Fiscal 1o revise y firme). 7

Adicidén posterior:

“"Bajo los requerimientos de la Revisoria Fiscal expuestos en el radicado 1-2020-
017226 el 2020-07-29 06:58:13 PM, ¢El Revisor Fiscal se estaria extralimitando en
sus funciones al pretender impartir Jdrdenes escritas a la administracidén?, ¢Por
lo cual se podria configurar el hecho como una posible coadministracidn por parte
del profesional? Pues seguin anteriores pronunciamientos Coadministrar significa
“que el Revisor Fiscal estaria realizando acciones o tomando decisiones que le son
propias a las personas que conforman la administracidén del ente” (CTCP Concepto
0620 de 2020)

2. Certificacién dirigida al donante, firmada por el representante legal de la entidad donataria,
contador publico o revisor fiscal cuando hubiere lugar a ello, en donde conste: la fecha de la donacién,
tipo de entidad, clase de bien donado, valor, la manera en que se efectudé la donacién y la destinacidén
de la misma, la cual debera ser expedida como minimo dentro del mes siguiente a la finalizacién del
afio gravable en que se reciba la donacién.

El valor certificado por la entidad donataria deberd corresponder al efectivamente recibido por concepto
de la donacién y solo podra ser utilizado por el donante. El contenido de la certificacidén se entenderéa
bajo la gravedad del juramento y servird como soporte del descuento tributario aqui indicado y debera
estar a disposicién de la autoridad tributaria cuando ésta la solicite (..).

3 Nota del CTCP Cédigo de Etica para profesionales de la Contabilidad, Anexo 4 DUR 2420 de 2015 “290.6
La independencia comprende:

a) Actitud mental independiente. La actitud mental que permite expresar una conclusion sin influencias
que comprometan el juicio profesional, permitiendo que una persona actue con integridad, objetividad
y escepticismo profesional.

b) Independencia aparente. Supone evitar los hechos y circunstancias que son tan relevantes que un
tercero con juicio y bien informado, sopesando todos los hechos y circunstancias especificos,
probablemente concluiria que la integridad, la objetividad o el escepticismo profesional de la firma
o del miembro del equipo de auditoria se han visto comprometidos”.
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“Asi las cosas, debemos ratificarle que, estando las funciones del revisor fiscal
determinadas en la legislacidn indicada, no es viable que la asamblea le asigne
funciones administrativas, tales como Intervenir en asuntos administrativos y
laborales impartiendo ordenes, verbales y escritas, pues ello implica una amenaza
contra la objetividad y la independencia del actuar de la revisoria fiscal y
solamente puede intervenir administrativamente quien tiene capacidad de gestidn.”
(CTCP Concepto 0528 del 18 de agosto 2020)”

RESUMEN:

“La labor de transcribir la certificacidén puede ser designada en la administraciodn
de la entidad, no obstante su contenido deberd ser pactado con el revisor fiscal,
de acuerdo con los requerimientos legales y profesionales que deben ser observados”

CONSIDERACIONES Y CONCEPTO

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en su caracter de Organismo
Orientador técnico-cientifico de la profesidén y Normalizador de las Normas de
Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la Informaciédn,
conforme a las normas legales vigentes, especialmente lo dispuesto en la Ley 43
de 1990, la Ley 1314 de 2009, y Decretos Reglamentarios, procede a dar respuesta
a una consulta en los siguientes términos.

Dentro del caréacter ya indicado, las respuestas del CTCP son de naturaleza general
y abstracta, dado que su misidén no consiste en resolver problemas especificos que
correspondan a un caso particular. Ademds de lo anterior, el alcance de los
conceptos emitidos por este Consejo se circunscribe exclusivamente a aspectos
relacionados con la aplicacién de las normas de contabilidad, informacién
financiera y aseguramiento de la informacidn.

Con respecto a la pregunta del peticionario, sea lo primero recordar gque las
certificaciones firmadas por parte del revisor fiscal, en este caso para sustentar
un descuento tributario por donacidn, deberdn elaborarse teniendo en cuenta 1lo
siguiente (respuesta elaborada teniendo en cuenta los conceptos del CTCP 2020-
0068, 2019-1105, 2019-1106, 2018-0809 y 2020-0309) :

e TLa delegacidén que el estado ha dado a los contadores puUblicos inscritos, para
dar presuncidén de legalidad y autenticidad a ciertos actos, hechos o documentos
que este suscriba (fe publica), solo es aplicable para aquellos actos o
documentos que han sido previstos en la Ley, por ello, los contadores ni otras
autoridades, distintas del legislador, no pueden por su propia iniciativa,
adicionar o reducir los actos certificables;

e Si el contador publico suscribe un certificado, este debe fundamentarse en los
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libros de contabilidad vy estar sustentados mediante soportes contables
adecuados, ademads de ser claro, preciso y cefiido estrictamente a la verdad. En
el caso en que no se suministren los soportes contables requeridos, la
certificacidén entregada no cumpliria los requisitos establecidos en las normas
legales, y se afectaria la presuncidén de legalidad de los documentos que
suscribe el contador publico;

e TLa certificacidédn requerida debe haber sido prevista en la legislacidn, por
cuanto no es posible que los contadores, ni otras autoridades, distintas del
legislador, ©por su propia iniciativa, adicionen o reduzcan los actos
certificables;

e El certificado debera contener el titulo de este;

e FE1 certificado deberd indicar el destinatario de este, o deberd contener la
expresidén “a quien interese”;

e FEl certificado deberd contener un pérrafo introductorio, donde se indique el
nombre, identificacidén, profesidn y datos pertinentes de la persona sobre quien
se realiza la certificacidédn, incluyendo el periodo de la certificacidén (febrero
del 20x1, o de enero 1 a diciembre 31 de 20x1, etc.);

e FEl certificado deberd contener el detalle de lo que se pretende certificar;

e El contador publico debera obtener de su cliente la documentacidén que demuestre
lo que se pretende certificar (obtencidédn de evidencia valida y suficiente),
evitando por parte del contador realizar aproximaciones, estimaciones. En caso
de que el cliente no aporte los documentos necesarios para realizar la
verificacién, el contador rehusard preparar dicha certificacidén y debera
anunciarle a su cliente dicha decisiédn;

e TLos datos consignados en el certificado deben ser los que el contador publico
haya obtenido por medio de la evidencia presentada por parte del cliente, por
lo que el certificado se elaborard teniendo en cuenta la evidencia documental
obtenida;

e FEl certificado deberd incluir un parrafo donde se describan los procedimientos
aplicados al objeto de la certificaciédn;

e FEl certificado deberd incluir un pérrafo donde se defina el propdsito de la
certificacidén, el alcance de esta, su uso y restriccidén en su distribucidn (si
la hubiere);

e FEl1 contador publico conservard los papeles de trabajo que evidencien el
certificado entregado a su cliente; y

e FEn un parrafo final del certificado, el contador publico sefialarid el lugar, la
fecha del informe, el nombre completo, identificacidén, y numero de tarjeta o
registro profesional.

También se tendrd en cuenta que las certificaciones emitidas por un contador
ptblico uUnicamente deben referirse a actividades relacionadas con la ciencia
contable, las cuales segun el articulo 2° de la Ley 43 de 1990 corresponde a las
siguientes:
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e TLas que implican organizacidn, revisidén y control de contabilidades.

e Certificaciones y dictamenes sobre estados financieros.

e Certificaciones que se expidan con fundamento en libros de contabilidad.
e Revisoria Fiscal.

e Prestacién de servicios de auditoria.

e Actividades conexas, como la asesoria tributaria, la asesoria gerencial, en
aspectos contables y similares.

Tales certificaciones siempre deben tener un soporte que evidencie que dicha
certificacidén contiene informacidédn capaz de ser verificable por parte de un
tercero, dicha evidencia pueden ser los libros de contabilidad del comerciante,
soportes externos de transacciones, contratos, extractos bancarios, comprobantes
de pago de terceros, entre otros.

Otras consideraciones para tener en cuenta respecto de las certificaciones son las
siguientes:

e FEl certificado expedido por un contador publico deberd ser claro, preciso y
cefiido estrictamente a la verdad (articulo 69 de la Ley 43 de 1990);

e Los contadores publicos deben cumplir estrictamente las disposiciones legales
y profesionales y proceder en todo tiempo en forma veraz, digna, leal y de
buena fe, evitando actos simulados, asi como prestar Su concurso a operaciones
fraudulentas o de cualquier otro tipo que tiendan a ocultar la realidad
financiera de sus clientes, en perjuicio de los intereses del Estado o del
patrimonio de particulares, sean estas personas naturales o juridicas (articulo
70 de la Ley 43 de 1990);

e TLa certificacidén de contador publico y revisor fiscal es prueba contable
(articulo 777 del Estatuto Tributario);

e FEl certificado debe contener Unicamente informacidén que haya sido previamente
verificada y soportada por parte del contador publico;

e Dentro de los papeles de trabajo del contador publico, deberd dejarse
documentado la informacidén del cliente atendiendo las normas sobre control de
calidad contenidas en el anexo 4° del DUR 2420 de 2015, Jjunto con la
documentacidén respecto de no tener conocimiento que el cliente estd involucrado
en actividades ilicitas relacionadas con lavado de dinero, financiacidén del
terrorismo o practicas cuestionables de negocios e informacidén financiera; y

e Dentro de los papeles de trabajo deberd conservarse una carta de representacién
del cliente o una declaracidén juramentada, donde se manifieste sus calidades
personales y todos los datos relacionados con su actividad comercial o
empresarial, asi como de los documentos que aporta para la elaboracidén de 1la
certificacidén (dicha carta no exime al profesional de la contaduria publica de
verificar la documentacidén que el cliente le suministre, para lo que debe
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utilizar su juicio y escepticismo profesional).

Respecto de los criterios de independencia, estos no se refieren a quien debe
elaborar fisicamente dicha certificacién, debido que la elaboracidén del escrito
es una funcidén que puede ser designada en un funcionario de la entidad, o por
parte del revisor fiscal, uno de sus auxiliares o el apoyo administrativo. La
independencia se centra en actuar con integridad, objetividad y escepticismo
profesional® al realizar y cumplir con las normas profesionales que garanticen lo
anteriormente expuesto para realizar dicha certificacién, y no con definir quien
elabora el escrito que contiene la certificacién.

En conclusién la labor de transcribir la certificacidén puede ser designada en la
administracién de la entidad, no obstante su contenido deberd ser pactado con el
revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos legales y profesionales que
deben ser observados.

En los términos anteriores se absuelve la consulta, indicando que para hacerlo,
este organismo se cifié a la informacidn presentada por el consultante y los efectos
de este escrito son los previstos por el articulo 28 de la Ley 1755 de 2015, los
conceptos emitidos por las autoridades como respuestas a peticiones realizadas en
ejercicio del derecho a formular consultas no serdn de obligatorio cumplimiento o
ejecucién.

Cordialmente,

ardo Vardén Garcia
nente: Leonardo Vardén Garcia
probdé: Leonardo Vardn Garcia / Wilmar Franco Franco / Carlos Augusto Molano R

4 Parrafo 290.6 Cédigo de Etica para profesionales de la contabilidad (anexo 4 DUR 2420 de 2015)
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Radicado No. 2-2020-024718
2020-09-07 11:18:09 a. m.
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Radicacion relacionada: 1-2020-017226
CTCP

Bogota D.C, 7 de septiembre de 2020

Sefior(a)
CRISTIAN GANTIVA
cristianstevengantiva@gmail.com

Asunto : CERTIFICADO DE DONACION-REVISOR FISCAL

Saludo: Se da respuesta mediante concepto 2020-0718

“De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Ley 962 de 2005, la firma mecanica que aparece a continuacion, tiene plena validez para todos los efectos legales y no necesita
autenticacion, ni sello.
Adicionalmente este documento ha sido firmado digitalmente de conformidad con la ley 527 de 1999 y la resolucién 2817 de 2012.”

Cordialmente,

. o

LEONARDO VARON GARCIA
CONSEJERO o
CONSEJO TECNICO DE LA CONTADUR{A PUBLICA

Folios: 1
Anexo:
Nombre anexos: 2020-0718 Emision certificado de donacidn por el Revisor Fiscal env.pdf

Revisd: LEONARDO VARON GARCIA
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